ASSEMBLEIA REGIONAL

Relatdério da Comissd@o de Organiza
cao e Legislagdo sobre o Projecto
de ResolugZo apresentado pelo Gru
po Parlamentar do Partido Socialis
ta, em 1%/12/77.

A Comissa@o de COrganizaciao e LegislagZo reunida na
sede da Assembleia Regional dos Agores, na Horta, nos dias 9 e 10
de Janeirc de 1978, © . . emite o segulnte parecer sobre o Proje
cto de ResolugZo acima referido: &

1. O projecto de resolugZo apresentado em 17/12/
/77, pelo Grupo Parlamentar do P.S. suscita tré€s ordens de proble
mas:
12 - 3 inegilibilidade, para representante desta
Regiao na Comissf@o Consultiva para as Regides
Auténomas, do Dr. José Faustino de Sousa, con
forme o preceituado no nfl do artigo 52 da
lei 61/77 de 25 de Agosto;
22 - a nulidade dos votos que sobre ele recairam,
e subsequente validade de expressio dos vo-
tos que recairam sobre o outro candidato;
32 - g "impugnacao" do primeiro candidato ¢ a de-
signagdo do segundo como representante nague
la Comissao.

2. Sobre a inegibilidade do Dr. José Faustino de
Sousa, o artigo 52, nol da lei 61/77, de 25 de Agosto, diz que sb
podem ser designados para membros da ComissZo Consultiva os cidadios
elegiveis para a Assembleia da Repiblica.

Quem s8o estes cidaddos?

Diz-nos o artigo 1532 da Constituic¢ao que o sdo
"os cidaddos portugueses eleitores, salvas as restrig¢des que a lei

eleitoral estabelecer, por virtude de incompatibilidades locais, ou
de exercicio de certos cargos.m.



Este

primeira legislatura,

preceito deve considerar-se, sté ao fim da
completado pelo Artigo 3082 da Constituigao,

que manteve as incapacidades eleitorais previstas no Decreto-Leil
n2 621-B/74, de 15/11/74.
N30 sendo assacado zo Dr. José Faustino de Sousa

qualquer uma destas incapacidades, fol esta Comissfo informada de

que a2 invocada ineligibilidade se baseava no facto de ele ser ma-
gistrado em efectividade de servigo e nesta gqualidade abrangido Pe
lo Artigo 62, alinea c) do Decreto-Lei 93-A/76 de 29 de Janeiro.

Este

diploma & anterior a vigéncia da actual Cons

tituic&o e os elementos do P.S5.D. ndo consideram em vigor, porquan

to:
a) =

b) -

) e

Se refere a eleigbes para a "Assemblela Le-
gislativa, o gque desde logo inculca que ti-
nha em vista as primeiras eleigdes a reali-
zar, numa altura em gue nem se sabia ainda
que BAne viria a ter a futura Acsembleia da
Repiblica:

Ao contrfiric do Decreto-Lei 621-B/74, as suas
disposicdes sobre incapacidades gque também
incluam as deste Decreto, na alinea e) do mes
mo artigo 62 - n&o foram ressalvadas na Cons
tituigZo, como fol, por exemplo, o decreto-
lei sobre a eleigBo presidencial (artigo 2952
no3).

0 Artigo 1532 da Constituigdo fala em restri
cdes "a estabelecer® (futuro e conjuntivo),

o gue supbe uma nova lei eleitoral gue ainda
n3o foi feita.

E entendimento corrente, ainda recentemente
exposto pelo 12 Ministro gue, a haver eleigdes
antecipadas, teria s Assembleia da Replblica,
antes de dissolvida, gue votar a lei eleito-
ral, para cumprimento da Constituigio; num
sentido, semelhante, de ndo vigéncia actual

do Decreto 93-4/76, se pronunciou recentemen
te, na televisfo, o Professor Jorge lMiranda;
finalmente o artigo 82, nol, alinea ¢) da
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- og resultantes de uma lei eleitoral;

d) - De resto, a matéria de eleiges para os ti=-
tulares dos Orgfos de Soberania é da exclusi
va competéncia da Assembleia da Repiblica -
Constituigio artigo 1672, alinea f) - compe
ténecia que, repete-se, nio fol exercida até
a0 presente.

¢) - Finalmente as ineligibilidades, sendo restri
tivas de direitos, tém de entender-se restri
tivamente: por isso e pelo menos até que a
Assembleia da Repliblica legisle sobre a maté
ria, teremos de considerar que o Dr. José
Faustino de Sousa, por ser magistrado em eXer
cicio de fungdes, nfo & ineligivel, nem esta
incepacitado de representar a RegiZo na Co-
missZo Consultiva.

3. #dmitindo, por hipétese, que o Dr. José Faustino
de Sousa era ineligivel, os votos sobre ele incidentes seriam nu
los guanto ao objecto, mas nem por isso deizariam de ter sido wvali=-

damente exXpressos.

Na verdade, o artigo 1592 do Regimento tem a preo
cupacdo de exigir uma maioria qualificads para a designagdo dos ti
tulares de cargos exteriores & Assembleia.

Ora ninguém pds em causa que a votagio tivesse
obedecido ao formalismo regimental - quanto =zos votantes (Deputa-
dos em exercicio), quanto ao modo de votag3o (secreto), e quanto a
verificagao de tudo isso.

Desta maneira, a eventual declaracio de gue o Dr.
José Faustino de Sousa nfo era elegivel jamais poderia acarretar a

dum candidato minoritario como representante da Regido.

Apenas teria como consequéncia a apresentacfo de uma nova candida-
tura e uma nova eleigao.

4. Nao se diz, que a Comiss3o saiba, quem tem com
peténcia para verificar os poderes dos representantes regionais na
Comigssé@o Consultiva. E possivel que deva ser um tribunal, dado que
a Lei 61/77 & omissa a tal respeitn.

4 Assembleia Regional nZo pode resolver "impugnar"

uma desienacian ane fern. 0 ane made & matwamrarn o descienandan. noT



N R
W, Y=
Ly
)
\r
.,

\

Quanto a designar como representante regional o
candidato que obteve menos votos, isso équivaleria a conferir-lhe,
pela primeira vez, umaz votagho maioritédria. O que prova que ele nao
estava eleito em casc de ineligibilidade do outro.

Por sus vcz a representante do Partido Socialista
di4 o seu voto favoravel ac Projecto de ResolugBo, apresentado pelo
respectivo Grupo Parlamentar e gque Lem por objectivo a impugnagdo
da designagso de José Faustino de Sousa para a ComissZco Consultiva
para as RegiBes Autdnomas e bem assim a designacgBo de José Guilher
me Fernandes para a referida Comissic, porquanto:

1. & Lei 61/77, de 25 de Agosto, dispde no n2l do
seu artigo 52 que *3d podem ser designados membros da Co
missBo cidaddos elegiveis para a ﬁaﬁg%h%%%av%%_%%pgg%' %Eﬁo
Isto significa que, en vez de enumerar taxativamente,/quer
por via de exclusigo, as condigdes de elegibilidade, reme
te a Lei n? 61/77 para a lel eleitoral, assim preenchen-
do o n2 1 do seu artigo 52. Isto &, trata-se de uma norma
em branco cujo vazio, por forga dela prépria, é preenchido
pelas normas - e factuaslidade nelas prevista - da lei elel
toral.

2. Ora, a lei eleitorsl (DL n2 93-A/76, de 29 de
Janeiro) declara inelegiveis para a Assembleia da Republi
ca os magistrados (artigo 62, alinea c¢)), pelo que o cida
dfo José Faustino de Sousa, como magistrado que é, & abso
luta ¢ juridicamente inelegivel.

3. Ndo obstante toda esta evidéneia, fol o mesmo
cidadio eleito por maioria, consequentemente com o wvoto
meioritario do PPD/PSD, na reunifo da Assembleia Regional
dos Agores de 14 de Dezembro do ano findo. Assim, o wvoto
maioritiric, cujo objecto é juridicamente impossivel - e-

leigdo de um cidadfo inelegivel por forga inderrogivel da
lei - estd ferido de nulidade absoluta, pelo que tais vo
tos sac nulos.

4. Em consequéncia, ¢ dado que fol o candidato
Jogé Guilherme Fernandes quem recebeu a totalidade dos vo
tos wvalidamente expressos, é ele o representante eleito

por esta Regido para integrar a Comiss3o Consultiva para
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deduz que a lei eleitoral esgotou a sua vigéneia com a realizagdo

do fim especifico para gue foi elaborada, nc sentido de que, elei

-

tos os Deputados & Assembleia da Repiblica, se encontra caduca.
Tal nfo é, porém, a opinido da representante do

P.S. nesta Comissdo de Organizacio e Legislagdo, porguanto:

- 0 entendimento a dar ao artigo é de gque, para
21ém da lei eleitoral existente no que concerne a inelegibilidades
nela consignadas, sfc elegiveis os cidadBos portugueses eleitores.
A inelegibilidade passiva btende = coincidir com & inelegibilidade
activa, excepto, guanto Aquela, no gque toca as restrigdes que &
lei eleitoral estabelecer por virtude de incompatibilidades locails
ou de exercicio de certos cargos.

Ora 2 lei eleitoral é prévia e sempre prévia a
qualquer acto eleitoral e mantém a sua vigénecia no periodo de dura
¢80 da legislatura dela resultante. E tanto assim que a impugnagao
& sempre possivel, e tanto assim que também durante toda =z legisla
tura a verificacZo de poderes de qualquer deputado substituto é fel
ta e passa pelo crivo dos seus comandos normativos.

- Por outro lado o artigo 3082 da Constituigao,
ao estabelecer que as incapacidades civicas previstas no Decreto-
-Lei n@ 621-B/74 -~ anterior & lei eleitoral e incapaz de a molestar
.. — 880 as aplicéveis para as eleigBes de determinados cargos ou
nomeagdes de individuos para certos cargos, circunscreve a sua apli
cagdo para esses cargos. a descrigio taxativa desses cargos nem
se comtempla ¢ caso sob andlise, nem se permite uma interpretagio
axtensiva. E assim a Lei 61/77 ao remeter a designagfo dos membros
da Comiss®oc Consultiva para os requisitos da lei eleitoral nZo fe
re o preceito constitucional consagrado no artigo 3082.

- NZo hi malabarismo possivel que pretenda com &
xito engquadrar o cargo de membro da Comisszo Consultiva para as

Regifes Autdbnomas, cuja competéncia é a de emitir pareceres sobre

as gquestfes que lhe s&c postas, em conformidade com as prescrigdes
das alineas a), b) e ¢) do nimero 1 do artigo 2362 da Constituigio,
no preceituado no artigo 3082, De facto, = Comissfo Consultiva nem

& brgio de soberania, das regides autdnomas, do poder local, nem
é cargo politico.

E t8o somente uma comissBo técnica-juridica, cu
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das pela Lei n@ 61/77, que remete para a lei eleitoral. Cré-se
gue acertadamente, pois que, cabendo em Ultima analise ao poder
judiciml o julgamento daguelas questfes sobre as quais a Comissdo
Consultiva emitiu parecer, a sua independéncia - condicfo essencial
de uma Democracia - estaria condicionada e por isso prejudicada 3
partida por uma sempre possivel tomads de posic3o contriria de um
dos seus elementos.

' Considersndo o exposto a Comissdo d& o seu pare
cer desfavoravel ao projecto de resolucio em causa com o voto con-
tra da representante do P.5.

Asgembleia Regional dos Agores, na Horta, em 10
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