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ASSEMBLETA REGIONAL

Parecer sobre a Ante-proposta de lei
gque regulamenta o funcionamento da Sec

c8o Regional do Tribunal de Contas.

Para elaborar e emitir o parecer referidoc em epigrafe, a
Comissdo reuniu na cidade de Ponta Delgada, numa dependencia da
Secretaria Regional do Equipamento Social, nos dias 15, 22 e 23
de Maio corrente.
A reuniso do diapp contou com a presenca do Director Re
gional do Tesouro, convocado ao abrigo da disposig8@o regimental g
plicavel, a fim de prestar os esclarecimentos que a ComissZo con-
siderava indispensaveis para um mais exacto conhecimento das ra -
zBes e circunstancias justificativas da oportunidade, necessidade e
vantagens da institucionalizagdo de uma Secg8o Regional da Tribu-

nal de Contas.

Em consequencia, a Comiss&o emite, o sequinte parecer:

I - NA GENERALIDADE

1. A ante-proposta de lei tem perfeito enquadramento esta
tutario e Juridico-constitucional, designadamente em fungdo do dis
posto na alinea d) do artigo 222 do Estatuto Provisorio e na alinea
c), do n2 1, do artigo 2292 da Constituigdo.

2. 0 conteddo preambular da ante-proposta de lei é entendi
do e aceite como argumentagZo valida para justificar a institucio-
nalizac3o rapida e efectiva de uma Seccido Regional do Tribunal de

Contas na RegiZo Autonoma dos Agores, pelo que a Comissfio o assume e
o recomenda como tal a considerac3o do Plenario.

5. Nestes termos, a Comiss@o emite, por unanimidade, pare-

cer favoravel a aprovacgio da ante-proposta de lei na generalidade.
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I - NA ESPECIALIDADE

Sem prejuizo de atenta ponderagao sobre os demais pontos do
articulado (do que resultaram as alteragles mais adiasnte sugeridas),
dois houve que a Comisszo considerou merecedores de reflexao: l. 4
composigao da Becgao Raﬁiongl do Tribunal de Contas; 2. A sua locali-

28280,

1. No que diz respeito a composicio do Tribunal, existe uma
divergéncia entre a Ante-Proposta do Governo Regional (apoiamo-nos
aqui num texto em que o prdprio Tribunal de Contas interveio) e uma

proposta do Governo da Repiblica (semelhante a outra, provinda do IV
Governo Constitucional e que foi presente a Assembleia da Repiblica,
onde caducou).

Essa divergéncia é a seguinte:

Na proposta em apreciagdo, o Tribunal é colectivo. E presidi-
do por um magistrado, e tem 2 vogais (o Contador-Geral da Secggo e o
Director Regional do Orgamento e Contabilidade).

No texto do Governo da Republica, o Tribunal é simples. O Uni-
co juiz é o magistrado. O Contador-leral e o Director Regional s8o me-
IL0OS AaSSess0res.

Esta divergéncia expressa-se, nomeadamente, nos mecanismos de
substituigao.

Na Proposta do Governo, ela é gempre, feita por um magistrado.

Na Proposta ora em apreciagso, ela é, em principio, feita por
um dos vogais - que pode ser o Uirector Regional.

Inclinamo-nos para a solugao da Proposta do Governo, pela ga-
rantia de que havera sempre um magistrado (que, nas duas propostas,
pode ser nomeado "ad hoc") 2 decidir das questdes para gque o Tribunal
é competente.

Uma vez que gualguer parecer minimsmente fundado passari, to-
davia, por um confronto com a legislagaoc existente sobre o Tribunal
de Contas, julga-se conveniente citar a respectiva lista:

= Deec. 22 257, de 25-2-3% - Reorganizacao do Tribunal de
Contas (rectificacao em 29-3-33);

- Dec, Tiei 26 340, de 7-2-36 - Reorganizagdo dos Servigos
do Tribunal de Contas (rectificagdo por resolugao da Assem-
bleia Nacional de 5-3-36);
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- Dec. 20 174, de 24-11-38 - Hegulamenta o Jjulgamento das con-
tas pelo Tribunal de Contas (rectificagéo em 7-12-38);

- Dec. Lei 37 185, de 24-11-48 - Nova redacgéo ao paragrafo
12 do art? 12 4o Dec. 22 257;

-~ Dec Lei 37 796, de 29-3-50 - Esclarecimento de dividas na
interpretagao dos dec. 22 257 e outros;

- Dec. Lei 254/75, de 24-5 - Aditamento de 2 paragrafos ao
artigo 12 do Dec. 22 257;

- Dec. Lei 91/76, de 29-1 - Nova redacgao a0 artigo 12 do Dec.
22 2573

- Portaria 462/76, de 30-6 - ConstituicZo da Comisszo Insta=-
ladora das SecgOes Regionais do Tribunal de Contas dos Ago-
res e da ladeira;

- Dec. Lei 190/77, de 11-5 - Alteragdes na orginica do Tribu-
nal de Contas.

2. A reflexso sobre o segundo ponto atras indicado - Localiza-
¢ao da Secgdo Regional do Tribunal de Contas - deu como resultado gque
g6 o Deputado Alvaro Monjardino votasse contra a proposta do Governo
Regional que para o efeito indica a cidade de Ponta Delgada.

A votagao dos membros da Comissao que se pronunciaram favora-
velmente a localizagBo em Ponta Delgada teve como fundamento o facto
de que a Secgao Regionasl deve funcionar junto do organismo competen-
te (no caso, a Secretaria Regional das Finangas), além de que
no exercicio da sua fungao administrativa, o Tribunal esta dependente
daquela Secretaria Regional, e dai a desvantagem do seu funcionamento
fora da localidade onde estiver sediada a dita Secretaria Regional das
Finangas.

Assim e de acordo com o que tem sido norma corrente, a seguir
se transcreve a argumentagao produzida pelo deputado Alvaro Fonjardi-
no em favor da localizagao da Secgao Regional do Tribunal de Contas
na Ilha Graciosa e Justificativa so seu voto de vencido:

"Existe unanimidade nas propostas quanto a localizac3o em Pon-
ta Delgada, .

A criagao de uma nova estrutura na “egifo obriga a uma ripida
reflexao, com olhos no que se tem inovado até ao presente.
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Nao dispomos de todos os nimeros relativos ac funcionalismo
regional, ou situados na Regiso. Mas dispomos de alguns.

Antes de mais, sssinalamos que as disputas, geralmente surdas,
quanto a localizacdo de servigos, tém mais que ver do que com bairris-
mos. Tém que ver com a criacao de postos de trabalho no sector tercia-
rio.

Ora, em 31-12-79, os funcionarios regionais existentes, quanto
a sua distribuigdo por ilhas, eram:

Santa Maria - 73

S.Miguel - 1865

Terceira = 1062

Graciosa - 80

8. Jorge - 83

Pico - 142
Faigl - 528
Flores - 70
Corvo - 5

Isto sem atender a 1050 outros funcionarios cuja distribuicao
especial nao se pdde obter desagregada.

Por outro lado, sem atender a servigos do Estado, militares e
civis, que existem por toda a Regiao.

Parece-nos visivel, mesmo sem nlimeros, que tais servigos se
situam em Santa Maria (aeroporto), S. Miguel (Comandos Militar e Naval,
delegagdes ou sedes de empresas nacionalizadas, I.U.A, etc), Terceira
(Comando Aéreo, I.U.A., Etc), Faial (Radio Naval, I.U.A.) e, longin-
quamente, “lores (Base francesa).

Afigura-se, por isso, Util que um servigco como o Tribunal de
Contas, de pouco contacto com o piiblico, viesse a situar-se numa. das
ilhas que mais estagnadas se mostram quanto a lugares publicos.

Tal Tribunal apenas teria o concurso semanal de um funciondrio
regional - o Director Regional de Contabilidade - que teria de deslo-

car-se de Ponta Delgada. Todos os demais podiam residir na Ilha esco-
lhida.

Ora, essa deslocagdo ndo é mais do gue se exige do Governo Re-
gional.

Propomos, por tudo isto, que a Secc¢do Regional do Tribunal de
Contas se localize em Santa Cruz da Graciosa.
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Apontamos, ainda, como razdes adicionais:

a) A Graciosa é, das ilhas mais excéntricas da Regiao, a tnica
em gque, com um minimo de significado, ndo existem servigos
do Estadoj;

b) Estad em vésperas de ficar bem servida por comunicacles aé-

reas regulares;

¢) Possui, em Santa Cruz, alguns edificios com dignidade e por-
te que permitiriam uma rapida e eficaz adaptagzo;

d) Esta fora dos centros maiores, constituindo um local indica-
do para trabalhar em tranquilidade”.

Reportando-nos agora as alteragdes a que se alude no primeiro
paragrafo da segunda parte deste parecer (II - Na Pspacialidade) passa-
mos a enumera-las, deixando-se entendido que os artigos n&o citados fo-

ram gprovados por unanimidade, nos precisos termos em que estao redigi-
dos.

Deste modo temos:

Artigo 30.
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5. Os vogais substitutos s3o os directores de Financas e das
Alfandegas.

4. O Presidente, nas suas faltas e impedimentos, sera substitui-
do pelo vogal efectivo mais antigo, ou mais velho, sendo chamado nesse
caso, 0 vogal substituto que se seguir para completar a composigso da
respectiva seccgao regional.

5. Podera o Fresidente do Tribunal de Contas, em caso de urgen-
te necessidade, determinar que um dos juizes do Tribunal desempenhe,

transitoriamente, as respectivas fungdes na Secgso Regional em ordem a
suprir a falta do Juiz préprio.

Artigo 82.
Ficam sujeitas a julgamento da Secgao Regional do Tribunal de
Contas, as contas das Juntas de ireguesia, as das Camaras Municipais,
as de todos os fundos e cofres piblicos, das pessoas colectivas de uti-
lidade piblica administrativa e, bem assim, de quaisquer associagbes
que prossigam fins de assisténcia ou de beneficiénecisa.
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