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COMISSAD PERMANENTE PARA 0S5 ASSUNTOS POLITICOS E ADMINISTRATIVOS

A Comissao Permanente para o4 Assunios Poliiicos e Admi-
nistrativos neundu, em sede prdprdia na Assembleda Regionaf dos Aco
nes, no dia 25 de Setembro de 1987, com ¢ ovbjectivo de analisar a
Antepreopodta de Ledi "contendo medidas desiinadas a combater a abs-
tengao na Regddo Aultdnoma dos Agores

Apdés andfise e discusdo da refernida Antepropesia, a Co-

missde delibenou emiiin o segudinte parecen:

Engquadrhamento Juridico

A Anteproposia de Led em apreco enconira ¢ seu enguadra-
mentc juridico nos Antigos 170°., n®. 1 o 2292 alinea c), da Cons-
tituicdo da Repiblfica Porfuguesa e no Antigo 329., nf. 1, alinea
bl, do EsZatufo Politico-Administrative da Regdido Auidnoma dos Aco

LEb.
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Eatd, podis, equacicnada & possibilidade de a Assembleda
Regional dos Agones exencer o seu poden de indedlative fegistafiva

perante a Assembfeia da Republica.

11

Apreciacao na Genernalfidade

1. Pe uma Leifuna aienta da Anieproposia presenie na Co-
missdo Pexmanenie pana 04 Assunios Politicos e Administrativeos, hnes
saltam objectivos diversos qugtpqdem sen eguacionades em dodls gran-
des vectones: estabefeces um novo &Egime para o recenseamento eledi-

-

toral na Regiao Auidnoma dos Agones e facifitan o dizedito ao voto.

2. Na iequéncia desses vectores, a Anteprcposta de Led
preiende alteran afguns aspecitos significatives do Decreto-Lled n2.

267/80, de & de Agosio (Llei Efeditonrnal para a Assemblela Regionak

dos Agores).

3. Tais alienagbes vdisam atingdir um dnice chiectivo ou
fim politdico de grande actualidade: a necessidade de se adopianr

medidas que vdisem combatern os efevados graus de absaiencionismo gue
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se tem vindo a venifican na Regddo Auténoma dos Agones.

4. Como jfjustificacao panra a aphresentacac da Anieproposia
de fed, nefene-se a "grande desactfualizagao dos cadernos de recen-
seamento na Regido Autdnoma dos Agones, que nesufta da manuiengac
da inscnicdo de milhares de cidaddos de eledifores que jd nao rnesd-
dem no anqudipélago”.

"Sdo muitos o0& emighantes agorianosd que, Ou por razoes
sentimeniais ou por quaisquen ouitnas nazdes, maniem a sua Linschi-
¢do na sua anidiga freguesdia de residincia nos Agores", pode ainda
Lern-se no preambule gue ;niaaede 0 articufado da Anieproposia, a-
diantando-se que "exisiem também muifos cascs de cidaddos gque
tnansferinam a sua resideéncia dos Agones para o Continente e ndo

procederam a Trhansfertncda da sua Lnscrnicao eleiforal”.

5. No predambufo lou exposicdo de moiivos da Antepropos-
ta de Lei em aprecol, o Govenno Rgginnaﬂ aﬁnaéEﬂza como justifica
gao nuclean pana a neafdizagdq de um nove recenseamenio eledtoral
na Regide Auidnoma dos A;c#ea, 0 facto do principic, segundo o
gual ¢ hecenseamenio deve cakkaépnﬁdzn com aciualilidade ao undi-
vernso eleitornal, nao se venificarn nesta Regido Auténcma.

Este principio eleitonal da actuafidade de necenseamenio
eleitoral esfd previsio no axntigo 3°2. da Ledi n®. 69/78, de 3 de No
vembro (Led do Recenseamento Eleditoxal), e constitui um principdio
genal e basico do Dinedito Efeitonal, prevalecendo assim sobre ou-
thos principios secunddrics ou subondinados daguele Dinedito, zak

como o princdipdio da pexmanéncia (advogando o candcier de peamanin-
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HORTA-ACORES



REGIAD AUTONOMA DOS ACORES

2

ASSEMBLEIA REGIONAL

cia do necensdeamento), previsio de forma pragmdidica ¢ genérndica no

Antigo 1162., n2. 27 da Constitudicdo da Repdblica

6. Athavés da presenie Anteproposta de Ledi, pretende-se
ainda que a Assembledla da Republica atrnibua uma nova redaccdo aos
Artigos 192, 402, e 792., do Decrheto-Ledl n®. 257/60, de § de Ag&g
to (Led Efedifonal pana a Assemblfedia Regional dos Acones). E & evd-
denie que a Assembleda da Repibfica, nos Zenmos da alinea 4] do
Antige 1672. da Constltudigao, Zem uma compefincia exclusiva, Linde-
Legdvel, para prockden a aftenacdo da Ledi Eleitonal para a Assem-

bfeia Regional dos Agones.

7. A Anteproposta de led visa proceder a 284 alternacioes

de progqunde significado:

a) difafacgdo do-praze para a datfa das efeicbes negio-

nais; .

b) redugao do nimero minimo de efeitones Legalmenite

prevido para a endagdo de secgdes de voito;

¢} exercdcio de diredito de sufrdgio poxr correspondin

edd.

7.7. No que diz nespedifo & prnimeina, ndo exdiste nenhum
Ampedimento funidico para a dilacde do prazo de maxrcacdo de novas

eleigces, em caso de nova Legislatuna, sendo por istc a Assembleia

S S
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da Republica £ivre de anuin ou nao esfa pretensdo da Assembleia Re

gional;

7.2. A previsia altenracdo para neduzin o numeno mindime
de eleitones Legalmente previste pana a chiagdoe de secgoes de vo-
to, l(de §00 para 400) e semprne que se¢ verndifiquem especiadls difdcul
dades de acesso dos eleifones as Assembledias de voio reconhecidas
pefay Cimanas da nespectiva drea, enguadra-se penfediiamente nagquilo

que ¢ consagrado consiitucionalmente como "intenesse especifico”.

T3 Finatmanzé, a tenceira alieracao de fundo, prende-
-se com o exencdiedo de sufrdgio pon corhespondéncia.

Com a altenacdo dos nf.3 e 5 do Antigo 79°., do Decrelo-
~lei n®. 267/80, pretende-se gacilfiian o exencicio do aczo de volax
por connespondeéncia, nas eledicbes para a AssembLeia Regional, aos
efeifones que se enconiranem ausenies temporaniamenie das nespecidl

-

vas residéncias no dia das a%aigﬁeé,
Refina-se que aaiﬁ antigo 79°. do Decneio-Lledi nf. 267/50
de & de Agosio, conresponde "ipsis venbis" ao Antige 79%°. da Led
ELeitoral para a Assembleia da Repubfica.
Dada a dispernsdao do ferniZdnio insular pox 9 parcelas,

nesalia aqudl uma vez madis, o precedifo Constitucional de "intenes

se especifdico”, como argumenio a favon da aliteracdoe preilenddda.
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Apneciacdo na Especiafidade

A Comissdo Penmanenie para 04 Assuntos Poliidicos a Admi-
nistnatives, apis discuiin a Antrepoposia em regertneda, defiberou

sugernin as segudinies afienacies na especialidade:

1. Na Regidao Autdhoma dos Agones, procedex-se-a& a neald-
zagde de um novo necenseamento, decoanendo o nespeciive perndodo de

inscrnicdo entne 2 a 31 de Maio de 198E.

2. Aidem

3. 4Ldem

EEER

Pantindo da hipdtese  que a Lei senia aprovada ainda no
decornen do ano de 1987, a Comissdo ¢ de opinifo de cue a data de
2 a 31 de Maico de 198§ panece asen a madis razodvel e 2 de mefhox

exequibifidade. HORTA—ACORES ArE e
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Antigo 4°2.
b i a0 arquivamenio dod ......
2. 4Ldem
3. 4dem
4. Lidem
] EEREER

o

A Comissao.sugere o emprego da pafavaa "arguivamenio" gque

nesulita da aceao de arngudlvan.

1. Agquele que injubiificadamenie nde cumpra o disposio
no namene 2 do Antigo 29, send punido com coima de 1 000800, a apfi

car pefa Comissdo Recenseadora.

2. 0 produto das "codimas" a que se nrefere o ndmeno anie-

nion, neventend a favor das nepeciivas freguesdias.

EERN

1. Pon Lapso de nedacgdo 404 indicado Aritigoe 12

., quando

deveria Zen sido Antige 29.;

i
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7. Substiiui-se "multa" porn "coima" parecem & Comissdo
sen assim mals eficaz, madis imediato e de mads fdcif execugdo,
pana além de nesulianem beneficios financeincs para as Freguesdias,

0 que s sugerne fique expresso na Anteproposia em aprego.

5. A fixagac da "coima" evita especulacies desnecessdrnias

¢ & menod afeatdinia.

Paad o efeile ook N R R A A e providenciand

FEER

Trhata-s4e apena de uma melhonia de redacegdc.

Cosidenacoes Finadis

1. A pantida, pbs-se a Comissdo Peamanense paka ob Assun

HORTA-ACORES



REGIA0 AUTONOMA DOS ACORES

2

ASSEMBLEIA REGIONAL =3 0=

tos Politicos e Admindistnativos uma sérdie de quesitoes sobre o0s pres
supostos do preambulo, nomeadamenie a falza de demonsiragdo prdiica
¢ dos dades em gque o mesmo 4e baseia e a nad incrementagdo da futela
inspectiva, pon foxma a que as Comisades necenseadoras mantivessem

permanentemente actfualizados 04 cadennos elediionadls.

2. Embona se venificasse a auséncia desses dados, a maionda
dos elfemenitos da Comissao naov 04 considenou nefevanies, uma vezr que
é sensivel & necessidade de se proceder a um nove necenseamento eled

tonal, passades que sac dez anos sobre ¢ gue ainda estd em vigon.

3. 08 nepresentantes do PS e do CDS abativeram-s¢ na vola-
cdo na genenalidade, fazendo acompanhanr a sua decisdc das declaragdes

de voio gue se juniam em anexo.

-

Honta, 29 de Sefembrne de 1987

0 Relaton,

Jonge Nascimenio Cabral

Aprovado por unandimidade.

0 Pres.idente,

Fernando Farnia Ribeino
HORTA-ACORES
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DECLARAGAO DE VOTO

1. Reservando, embora, a sua tomada de posicdo definitiva para o Plendrio da
Assembleia Regional dos Agores, os deputados que representam 0 Grupo Parlamen-
tar do Partido Socialista na Comissdo dos Assuntos Politicos e Administrativos
abstém-se de votar, na generalidade, a ante-proposta de Lei de revisdo do recen-
seamento eleitoral, por considerarem que:

1.1. Nao esté suficientemente demonsirada, em termos numéricos. a
"grande desactualizagdo" a gque se faz referéncia no preémbulo, nem estd provade
que, a existir tal desactualizagdo seja meior ou mais preocupante do que nas
putras parcelas do territério nacional;

1.2. NHo estdo realizados: ou n3o sdo conhecidos guaisquer estudos
aprofundados sobre as verdadeiras causas da abstencdo eleitoral ( para o que
seria recomendivel a anélise de uma freguesia tiﬁb, talvez de modelo suburbano,
por compreender estiratos pnpulgc&unais diversificados sob o ponto de vista
sbcio-profissional ), as quais, numa ptimeira abordagem, revestem mais uma na-
tureza politica e cultural do que o fundamento numa alegada desactualizagao
do recenseamento; '

1.3. N@o pode considerar-se justo nem razoével o zfastamento dos nos=
sos emigrantes dos cadernos eleitorais, o que lhes retiraré, desde logo. a pos-
sibilidade de exercerem o direito de voto nas terras de origem., dada a impossi-
bilidade técnico-juridica de o fazerem nos paises de residénciz, mesmo quando

se realizam eleigBes de elevado valor sentimental, como s3o &s eleigBes regio-

nais e locais;

W
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1.4. A desejével actualidade do recenseamento eleitoral pode ser ga-
rantida, entre outras medidas, pela sensibilizacio das comissdes recenseadoras
em relagd@o &s tarefas que lhes cabem, nos termos da lei, missdo que incumbe,
antes de mais, & Secretaria Regionalda Administracio Pablica, através do exer-

cicio da tutela inspectiva.

2. Por outro ladu,_u Partido Socialista considera importante que se introduzam
algumas alteraches né actual lei do recenseamento eleitoral - a lei n?. 69/78,
de 3 de Novembro -, pur-furma a8 que a mesma atinja plena eficdcia nos seus
objectivos de actualidade em relagdo ao universo eleitoral. Assim:

2.1. Seria desejével que a inscricio dos eleitores no recenseamento
eleitoral pudesse efectuar-se durante todo o ano e ndo apenzs no periodo com-

preendido entre os dias 2 e 31 de Maio. como actuzlmente se encontra estabele-

cido: fart. 18%2.].

-

2.2. A substituicdo da multa por coima a aplicar pelas comissBes re-
censeadoras, em beneficio das finangas ‘da freguesia, comportaria maior efic4-
cia no plano punitivo, jad que dificilmente sio comunicadas ao tribumal as.si-
tuacdes de ilicitude, nomeadamente quanto & ndo inscrigdo ou inscricdo em fre-
guesia diferente da residéncia;

2.3. Aobrigatoriedade da apresentacdo do cartfio de eleitor em todos

os contactos do cidaddo com os servigos phblicos poderia constituir um factor

correctivo permanente, de efeito apreciével;
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2.4. 0 agrupamento dos eleitores por &reas da pr6pria freguesia. em
vez do nimero de 800. para & constituigdo dos cadernos eleitorais, teria um
efeito mobilizador do voto, dada a justeza das observagbes feitas, & este res-

peito, no pred@mbulo da ante-proposta.

3. 0 Grupo Parlamentar do Partide-Socialista partilha da preocupagdo do Gover-
no Regional relativamente ao elevado nivel da abstencdo que se tem verificado
nos sucessivos actos eleitorais e disple-se & colaborar no estabelecimento de
medidas que visem a sua reducdo. mas entende que tais medidas deverdo visar as

verdadeiras causas, devidamente postas em evidéncia, com rigor & sentido da

realidade.

\".

Horta, 5ala de Trabalho da Comissdo dos Assuntos Politicos e Administrativos,

28 de Setembro de 1987.

0S DEPUTADOS REGIONAIS
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