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Comissdo Especial para a Revisdo do Estatuto da Regido Auténoma dos Agores

Relatdrio dos trabalhos e Parecer da Comiss3o que analisou as antepropostas

de Lei de Revis8o do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdnoma

dos Agores, apresentadas pelos PS5, CDS, PCP e PSD.
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1. A Comissdo Especial constituida na Assembleia Legislativa Regional dos
Agores, de harmonia com o art2. 169°. do Regimento, para apreciagdo das
antepropostas de lei de revisd@o do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma dos Acores reuniu em Angra do Heroismo, na Delegag&o da Assembleia,
nos dias 6, 7, 8, 9 e 15 de Fevereiro de 1990.

A Comiss3o tem a seguinte composig&o:

Deputado Borges de Carvalho (PSD) - Presidente

Deputado Melo Alves (PSD) - Relator

Deputado Fernando Faria (PSD)

Deputado Renato Moura (PSD)

Deputado Victor Cruz (PSD)

Deputado Oliveira Rodrigues (PS) - Secretério

Deputado Carlos Mendonga (PS)

Deputado Alvarino Pinheiro (CDS)

Deputado Paulo Valaddo (PCP)

0 Deputado Victor Cruz foi substituido nestasreuniGes pelo Deputado

Rui Melo (PSD).

2. 0Os trabalhos iniciaram-se com a eleic@o do Presidente, do Relator e do
Secretario e com a aprovagdo da metodologia a sequir.

Analisava-se cada um dos artigos do Estatuto vigente e as eventuais
propostas de alterag8o ja existentes ou apresentadas na propria Comiss8o.

Realizada a apreciag8o e discuss@o, chegou-se as seqguintes conclusges:

a) apresentar ao Plendrio um texto de substituigfo;

b) as solugBes a propor para cada artigo foram obtidas por censtma, excepto
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a do art2?. 112. em que o PS se absteve, reservando a sua posigdo final

para o Plenario da Assembleia;

c) encarregar o Relator de elaborar, nos pardmetros acordados, o texto

alternativo a ser apreciado por uma sub-comiss8@o, com representantes

de todos os partidos, no dia 15 de Fevereiro.
3. A sub-comiss3o reuniu na data prevista em Angra do Heroismo com a presenga
dos Deputados Borges de Carvalho (PSD), Oliveira Rodrigues (PS), Alvarino
Pinheiro (CDS), Paulo Valaddo (PCP) e Relator Melo Alves (PSD).

Apreciado e discutido o texto alternativo, foi o mesmo aprovado por unanimi-
dade, com a abstengdo do PS5 no que se refere a redacgdo do artige 119.,
em virtude de idéntica posigfo tomada quanto & solug8o ali acolhida.

4. Assim a Comiss8o Especial sugere ao Plendrio da Assembleia Legislativa
Regional, nos termos do art2. 1692. do Regimento e nas condigBes acima descritas,
o texto de substituigSo anexo a este Relatdrie para as antepropostas de

lei apresentadas pelos PS5, CDS, PCP e PSD.

Angra do Heroismo, 16 de Fevereiro de 1990

0 Relator

Melo Alves

0 Presidente

Bl ks,

Borges de Carvalho
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Texto de substituicdo

sugerido pela ComissSo Especial da ALRA para as antepropostas de Revisfo

do Estatuto Politico-Administrativo da Regifio Autdnoma dos Acores apresantados

pelos PS5, CDS, PCP e PSD.

SEGUNDA REVISAO DO ESTATUTO POLITICO-ADMINISTRATIVO

DA REGIAD AUTONOMA DOS ACORES
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Artigo 1%2.

Os artigos 4°., S5°., 82., 11°., 12°., 139., 20°., 21°., 22°., 32°.,
340, 350, 369., 379, 429., 439, 459, 479., 562., 659., 729. e B49.,

da Lei n2. 9/87 de 26 de Margo, passam a ter a seguinte redacg3o:
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Artigo 32.

S@o eliminados da Lei n2. 9/87, de 26 de Margo, os artigos 382. e 832..

e

Consensual. A eliminagdo do artigo 3B2. deve-se ao facto de a Comissdo
Permanente passar a exercer as competéncias ali referidas e consta da proposta

do CDS. A eliminac@io do artigo 832. é proposta pelo PCP e pelo PS.
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Artigo 42.

1. A Assembleia Legislativa Regional tem a sua sede na ilha do Faial e dispora

de delegacgfies nas restantes ilhas.

¥

Consensual. Redacgé@o do n2. 1 do art9. 49. da proposta do CDS.
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Artigo 59. =
1. A Regifio é representada pelo Presidente da Assembleia Legislativa Regional.
2. A RegiZio é ainda representada pelo Presidente do Governo Regional, nomeada-

mente nos casos previstos na ConstituigBo e nas leis, e nes decorrentes

de exercicio da competéncia do Governo Regional.

w3

Consensual. Redaccdo ,jﬂfyerida na ComissBo pelo PSD, tendo em conta as

propostas do PS e do CDS.
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Artigo 82.

A organizagdo judicidria nacional sera adaptada as necessidades proprias

da Regido.

*EXE

Consensual. Redacgdo da proposta do CDS.
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Artigo 119.

2. 0 circulo eleitoral do Corvo elegerd dois deputados; os circulos eleitorais
das Flores, do Faial, do Pico, de 5. Jorge, da Graciosa e de Santa Maria
elegerdio cada um trés deputados; o circulo eleitoral da Terceira elegera

onze deputados; o circulo eleitoral de S. Miguel elegera dezanove deputados.
3. Haverd mais um circulo que compreenderd os agorianos residentes no estran-

geiro e que elegera dois deputados.

¥

Redacgd@o sugerida pelo PSD na Comiss8c. Mereceu também o acordo do

CD5S e do PCP. 0 P5 absteve-se, reservando a sua opiniBo final para o Plenario.
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Artigo 129

2. 580 eleitores no circulo referido mo n2. 3 do artigo anterior os cidaddos

portugueses residentes no estrangeiro e gque tenham nascido na RegiZo.

W

Consensual. Redacg8o do n2. 2 contida no artigo 39. da proposta do

PSD. e no n2. 2 do artigo 112. da proposta do PS.
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Artigo 13%2.

S8o0 elegiveis os cidad3os portugueses eleitores, salvas as restrigdes

que a lei estabelecer, desde que tenham residéncia na RegiSo.

L& &

Consensual. Redacgdo da proposta do artigo 122. do PS.
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Artigo 20%2.
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h) Requerer ao Tribunal Constitucional a declaragfo de inconstitucionalidade
ou de ilegalidade de quaisquer normas, por violacg8So dos direitos da Ekgiﬁﬂ
ﬁuténnma ou violagdo do Estatuto da Regi&o ou de lei geral da Repdblica, con-

forme o disposto no artigo ZEQQ. da Constituig8o.

4. 0Os poderes conferidos nas alineas c) , f) e g) do n2. 1 séd podem ser
exercidos conjuntamente por um minimo de cg¢nco deputados ou por um grupo

parlamentar.

5. Os poderes referidos na alinea h) do n2. 1 sé podem ser exercidos conjunta-

mente por um minimo de um décimo dos deputados.

¥
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Consensual. Redacg8@o inspirada no artigo 19%2.

do CDS e nas sugest@es formuladas na Comissdo.
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Artigo 219,

2. Nenhum Deputado pode ser detido ou preso sem autorizagio da Assembleia,
salvo por crime punivel com pena de prisfo superior a trés anos e em flagrante

delito.
5. Movido procedimento criminal contra algum Deputado, e acusado este definiti-
vamente, salvo no caso de crime punivel com a pena referida no nlmero anterior,

a Assembleia decidird se o Deputado deve ou ndo ser suspenso para efeito

de seqguimento do processo.

-

Consensual. Redacg@o do artigo 202. da proposta do PS.
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Artigo 229, . WL

1. Os deputados ndo podem, sem autorizacdo da Assembleia Legislativa Regional,
no periodo de funcionamento efectivo do Plenario, ou da Comissd@o Permanente
nos restantes casos, ser jurados, peritos ou testemunhas, nem ser ouvidos
como declarantes nem como arguidos, excepto, neste (ltimo caso, quando presos
em caso de flagrante delito ou quando suspeitos de crime punivel com pena

superior a trés anos.

W

Consensual. Redacgdo sugerida pela Comiss@io e pelo n2. 1 do artigo

249, 249, da proposta do CDS.
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Artiga 329.
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d) Legislar, sob autorizag@o da Assembleia da Repiblica e com respeito
da Constituic8o, em matérias de interesse especifico para a Regifo que
ndo estejam reservadas i compet@ncia propria dos érgdos de soberania;

e) Desenvolver, em funcSo do interesse especifico da Regifio, as leis
de bases em matérias ndo reservadas a competéncia da Assembleia da Repdblica,
bem como as previstas nas alineas f), g), n), v) e xJ), do nimero 1 do
artigo 1682. da Constituigdo;

f) Exercer poder tributérioc proéprio, nos termos da lei, bem como adaptar
o sistema fiscal nacional &s especificidades regionais, nos termos de
lei-quadro da Assembleia da Repdblica;

g) (igual & actual alinea e));

h) (igual a actual alinea f));

m."

i) (igual & actual alinea g));

e

j) (iqual & actual alinea h});

e

1) (igual a actual alinea i));

g

m} (igual 3@ actual alinea j});

me

n) (igual & actual alinea 1));
o} Aprovar o orgamento regional, discriminando as receitas e as despesas

da Regido, incluindo as dos Fundos Autdnomos Regionais, & os Programas

de Investimento de cada Secretaria Regional;

T
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q/
r)
s)
t)

v)
x)
z)

aa)
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actual
actual
actual
actual
actual
actual
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actual
actual

actual
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alinea
alinea
alinea
alinea
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alinea
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----------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------

5. Para efeitos da alinea f) do n2. 1 deste artigo compete especialmente

a Assembleia Legislativa Regional:

a)

Estabelecer,

quando o

interesse especifico da Regifio o justificar,

condigBes complementares de incidéncia, taxa, beneficios fiscais e garantias

dos contribuintes;

-------------------------------------------------------------------------
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Consensual. Heda_cr;éu sugerida pelas propostas do PSD, do PS, do CDS e

do: PCP.
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Artigo 349. M

1. Revestem a forma de decreto legislative regional os actos previstos nas

alineas c), d), e), f), g), K}, i), j), 1) e o) do n2. 1 do artigo 329.

2. RevestirSio a forma de mogdoc os actos previstos na alinea t) do n2. 1

do artigo 322.
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Consensual. Mera adaptag3o aos artigos anteriores.
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Artigo 35%.
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2. Se entender que o diploma é inconstitucional o Ministro da Repdblica
podera, no prazo de oito dias a contar da sua recepgdo, requerer ao Tribunal
Constitucional a apreciagdo preventiva da constitucionalidade de gqualquer
norma constante de decreto legislativo regional ou de decreto regulamentar

de lei geral da Replblica que lhe tenham sido enviados para assinatura.

4, Em caso de veto por inconstitucionalidade o decreto nSo podera ser assinado
sem que a Assembleia o expurgue da norma julgada inconstitucional ou o confirme
por maioria de dois tergos de deputados presentes, desde que superior a

maioria absoluta de deputados em efectividade de funges.

5. Se o diploma vier a ser reformulado, poderd o Ministro da Repiblica requerer

a apreciacdo preventiva da constitucionalidade de qualquer das suas normas.

6. Nos casos de veto n8o previstos no n2. 4 deste artigo, se a Assembleis
confirmar o veto por maioria absoluta dos seus membros em efectividade de
fungBes, o Ministro da Repdblica deverd assinar o diploma no prazo de oito

dias, a contar da sua recepcdo.

i ok
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Consensual. Redacgdo requerida pelas modificag@es constitucionais e inspirada

nas propostas do PSD, PS e CDS e em sugestdes surgidas na Comiss3o.
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Artigo 362.

1. A legislatura tem a durag@o de quatro sessoes legislativas.

2. A sessdo legislativa tem a duragdo de um ano e o periodo normal de funciona-

mento da Assembleia decorre de um de Setembro a trinta de Junho.

3. A Assembleia reunird em Plendrio, no minimo, em cinco periodos legislativos

por sess&@o legislativa.

4., Fora dos periodos previstos no nimero anterior e entre trinta de Junho
e um de Setembro, a Assembleia reunir-se-a extraordinariamente em Plenario
a convocacgio do seu Presidente nos seguintes casos:

a) Por iniciativa da comiss3@o permanente;

b) A requerimento de um quinto dos deputados;

¢} A pedido do Governo Regional.

5. As Comissfies especializadas permanentes reunir@o obrigatoriamente nos
meses em que ndo funcione o Plendric da Assembleia, independentemente das

reunides necessérias para integral desempenho das suas atribuicges.

6. As Comiss@es poderdo reunir extraordinariamente, nos meses de Julho e

de Agosto, para o tratamento de assuntos de natureza inadiavel.

e

Consensual. Redacgd@o resultante de sugest@es do PSD na Comissdo que tiveram

em conta as propostas do PS, do PCP e do CDS.
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Artigo 37S.

3. Sera publicado um Diario da Assembleia Legislativa Regional com o relato

integral das reunides plenarias da Assembleia; das reuniGes das comissdes

seréo lavradas actas.

-

Consensual. Mera correcg8o do nome do Diario.
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Artigo 429.

1. 0 Governo Regional & formado pelo presidente e pelos secretarios regionais,
bem como por vice-presidentes e por subsecretdrios regionais, no caso de

existirem.

%

Consensual. Redacgdo inspirada na proposta do PS.
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Artigo 439. =

2. [ gvice—presidentes, os secretédrios e os subsecretarios regionais s&o
nomeados e exonerados pelo Ministro da Repidblica, sob proposta do Presidente

do Governo Regional.

3. As fungBes dos vice-presidentes e dos secretdrios regionais cessam com
as do Presidente do Governo Regional e as dos subsecretarios com as dos

respectivos secretarios.

-

Consensual. Adaptacdo & nova redacgdo do artigo 422,
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Artigo 45%5.

3. 0 debate nZo poderd exceder cinco dias e, até ao seu encerramento, podera
a rejeicdo do programa do Governo Regional ser proposta por um minimo de

cinco deputados ou por qualquer grupo parlamentar.

-

Consensual. Adaptag@o ao novo artigo 412. C e proposta do CDS.
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Artigo 479. '
1. Por iniciativa de, pelo menos, um quarto dos seus membros em efectividade
de fungBes ou de qualquer grupo parlamentar, poderd a Assembleia Legislativa

Regional wvotar mogSes de censura ao Governo Regional sobre a execugSo do

seu programa ou assunto relevante de interesse regional.

*HE

Consensual. Adaptag8o ao novo artigo 412. C e proposta do CDS.
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Artigo 562.
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q)Participar na elaboragdo dos planos nacionais;

r)Iqual a actual q)

s)Igual a actual r)

t)Igual a actual s)

u)Estabelecer cooperagdo com outras entidades regionais estrangeiras e
participar em organizagdes gque tenham por objecto fomentar o didlogo e
a cooperagdo inter-reqgional, de acordo com as orientagbes definidas pelos

6rgdos de soberania com competéncia em matéria de politica externa.

T

HORTA-AQORES



REGIAO AUTGNOMA DOS ACORES

&

ASSEMBLEIA REGIONAL

E

Consensual. Adaptagd@o ao texto constitucional conforme as

PS, PSD e do CDS.
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Artigo 652,

-------------------------------------------------------------------------------

c) Requerer a apreciag3o preventiva da constitucionalidade, bem como a
declaragdo de inconstitucionalidade ou de ilegalidade, nos termos dos
artigos 2782. e 2B1%2. da Constituic8o.

d) Exercer o direito de veto nos termos dos artigos 2359., 2789, e 2799.
da Constituigao.

e) Igual a actual c)

f) Igual a actual d)

g) Igual a actual e)

h) Igual & actual f)

i} Igual & actual g)

k&2 2

Consensual. Redacg8o sugerida na Comissdo pelo PSD.
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Artigo 722,
A prondncia da Assembleia Legislativa Regional sobre projectos e propostas
de lei apresentados & Assembleia da Repiblica e relativos a questdes da
competéncia desta que respeitem & Regifio incidira sobre matérias de interesse

especifico como tais definidas no artigo 332. e efectuar-se-& no prazo de

30 dias.

* %

Consensual. Redacgd@o da proposta do CDS.
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Artigo 842,
1. Em cada ilha podem funcionar delegagfies das secretarias regionais.
2. Os servicos de apoio as diversas delegagfes podem ser comuns.

3. As delegacBes das secretarias regionais podem ser, em cada ilha, aglutinadas,

na medida em que o volume das suas actividades o justifique.

* %3

Consensual. Redacgdo com as adaptagdes resultantes da eliminag@o do artigo

832. e conforme a proposta do PS.
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Artigo 29. T *E'__ &

Aditam-se a Lei n2. 9/87, de 26 de Margo, os artigos 329.-A, 412.-A,

419.-B, 419.-C, 4192,-D, 722.-A, 762.-A e 829.-A, todos com a sequinte redaccdo:
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Artigo 329.A

Compete ainda & Assembleia Legislativa Regional estabelecer cooperacdo
com outras entidades regionais estrangeiras e participar em organizacdes
que tenham por objecto fomentar o didlogo e cooperagdo inter-regional, de

acordo com as orientagdes definidas pelos org@os de soberania com competé&ncia

em matéria de politica externa.

¥

Consensual. Redacgdo da proposta do PSD.
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ASSEMBLEIA REGIONAL

Artigo 412.A —

1. A Assembleia Legislativa Regional tem as comissdes previstas no Regimento
e pode constituir comissfes eventuais de inquérito ou para qualquer outro
fim determinado.

2. A composicdo das comissdes corresponde a representatividade dos partidos
na Assembleia Legislativa Regional.

3. As peticBes dirigidas a Assembleia s8oc apreciadas pelas comissfes ou
por comiss8o especialmente constituida para o efeito, que podera ouvir as
demais comiss@es competentes em raz3o da matéria, em todos os casos podendo
ser solicitado o depoimento de quaisquer cidad&os.

4, As presidéncias das comissfes s8o no conjunto repartidas pelos gqrupos
parlamentares em proporgdo com o nimero dos seus Deputados.

5. Sem prejuizo da sua constituigfo nos termos gerais, as comissdes parlamen-
tares de inguérito s8So obrigatoriamente constituidas sempre que tal seja

requerido por um quinto dos Deputados em efectividade de fungdes.

¥t

Consensual. Redacg@o das propostas do PS e do CDS.
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ASSEMBLEIA REGIONAL

Artigo 41°. B

1. Fora do periodo de funcionamento efectivo da Assembleia Legislativa Regional,
durante o periodo em que se encontrar dissolvida, e nos restantes casos
previstos na Cunsﬁituigﬁu e no Estatuto, funciona a Comissdo Permanente
da Assembleia Legislativa Regional.
2. A Comissfo Permanente € presidida pelo Presidente da Assembleia Legislativa
Regional e composta pelos Vice-Presidentes e por Deputados indicados por
todos os partidos, de acordo com a respectiva representatividade na Assembleia.
3. Compete & Comiss@o Permanente:
a) Vigiar pelo cumprimento do Estatuto e das leis e apreciar os actos
do Governo e da Administragdo Regionais;
b) Pronunciar-se, por sua iniciativa ou sob consulta dos orgdos de soberania,
relativamente as questdes da competéncia destes gue respeitarem a Regifo;
c) Exercer os poderes da Assembleia relativamente ao mandato dos Deputados;
d) Promover a convocagdo da Assembleia sempre que tal seja necesséario;

e) Preparar a abertura da sessdo legislativa.

* ¥

Consensual. Corresponde as propostas do PS e do CDS menos a alinea f)

de cada uma.
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ASSEMBLEIA REGIONAL

Artigo 4192, C

1. 0Os Deputados eleitos por cada partido ou coligagiio de partidos podem

constituir-se em grupo parlamentar ou representagdo parlamentar, de acordo

com as normas regimentais.

2. Constituem direitos de cada grupo parlamentar:

a)

Participar nas comissdes da Assembleia em fung8o do numero dos seus

membros, indicando os seus representantes nelas;

b)
de
ou
c)
d)
e)
f)
q)
)

Frovocar, por meio de interpelagdo ao Governo Regional, a abertura
dois debates em cada sessdo legislativa sobre assunto de politica geral
sectorial;

Solicitar & Comiss3o Permanente gque promova a convocagdo da Assembleia;
Requerer a constituicio de comissbes parlamentares de ingquérito;

Exercer iniciativa legislativa;

Apresentar mocdes de rejeic@o do programa do Governo Regional;

Apresentar mocg@es de censura ao Governo Regional;

Ser informado, regular e directamente, pelo Governo Regional, sobre

o andamento dos principais assuntos de interesse pdblico.

i 38

Cada grupo ou representag8o parlamentar tem direito a dispor de locais

de trabalho na sede e restantes instalagBies da Assembleia, bem como de pessoal

técnico e administrativo da sua confianca nos termos que a lei determinar.

4. Os direitos das representag@es parlamentares serfo definidos no Regimento.

* ¥

Consensual. Redacgdo das propostas do PS e do CDS com ligeiras alteracdes.
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ASSEMBLEIA REGIONAL

Artigo 412. D

Os trabalhos da Assembleia e os das suas comiss@es serfo coadjuvados por
um corpo permanente de funcionarios técnicos e administrativos e por especialis-

tas requisitados ou temporariamente contratados, no nimero que a Mesa considerar

necessario.

*HH

Consensual. Redacg8o das propostas do PS e do CDS.
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ASSEMBLEIA REGIONAL

Artige 7292.-A - %

0 Tribunal Constitucional, nos termos do artigo 281%. da Constituigéo,
pode declarar com forga obrigatdria geral quer a inconstitucionalidade de
quaisquer normas, -com fundamento na violag8o dos direitos da Regido Autdnoma,

guer a ilegalidade de quaisquer normas com fundamento em violag@o do Estatuto

da Regido ou de lei geral da Repiblica.

*H%

Consensual. Redacg8o sugerida na Comiss3o pelo PSD.
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ASSEMBLEIA REGIONAL

Artigo 769.-A

1. Tendo em vista o exercicio efectivo dos direitos conferidos & Regido

o Governo da Repiblica assequrard a participac@io dos érgdos de governo préprio

da Regi@o na elaborag8o dos planos nacionais de desenvolvimento econdmico

e social de médio prazo e anual, bem como nos planos sectoriais e de desenvolvi-
mento regional que tenham incidéncia na Regifio Autdnoma.

2. A RegiZio Auténoma participa igualmente nos processos nacionais preparatfrios

de decisfes da Comunidade Econdmica Europeia com incidéncia regional.

A

Consensual. Redacg8o da proposta do PCP.
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ASSEMBLEIA REGIONAL

Artigo 822. A =

A Regifio corresponde um circulo eleitoral ao Parlamento Europeu, designado

por Circulo dos Agores, gue elege dois deputados.

W

Consensual. Redacg8o da proposta do PSD e do PS.
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ASSEMBLEIA REGIONAL

Artigo 42,

A expressdo "Assembleia Regional" constante da Lei n2,

Margo, & substituida por "Assembleia Legislativa Regional".

LR

Redacgdo consequéncia directa da alteragdo constitucional.
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ASSEMBLEIA REGIONAL
Artigo 52,

1. As alteragBes ao Estatuto-Politico Administrativo da Regifio Autdnoma
dos Agores introduzidas pela presente lei ser@o inseridas no lugar proprio,
mediante as substituig@es, as supressfes e os aditamentos necessarios.

2. 0 Estatuto, no seu novo texto, serd publicado conjuntamente com esta

lei de revisao.

Angra do Heroismo, 15 de Fevereiro de 1990

0 Relator

0 Presidente

——

Borges de Carvalho
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3/ referdncia A Sua Exceléncia

0 Presidente da Assembleia Regional des
5/ comunicacda

Agores
' 5 OF a 5 ! 3 P -
M/ refers OF M 1-1 ..... | 9 Colonia Alema
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Fica Vossa Exceléncia notificado do acdrdac proferide
por este Tribunal Constitucional no processo n® 162/85, relativo a
apreciagac da inconstitucionalidade da Lei n? 13/85 (Patrimonio Cultural

Portugués}), requerida por Vossa Exceléncia.
Vai junta fotocopia do citado acordao.

Com os melhores cumprimentos,

0 PRESIDENTE DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL,

b LY

ASSEMBLEIA REGIONAL|
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TRIBUNAL CONSTITLUCIONAL

ACORDAO N° 403/89

PROCESSO N@ 162/85

ACORDAM NO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

1. - A Assembleia Regional da Regiao Autonoma
dos Agores, pela Resolugao n® 20/85, requereu ao abrigo da

alinea a), do n%l, do artigo 2819 da Congtituigao da Republica,

a declaracao de inconstitucionalidade da Lei n? 13/85, de 6
de Julho, ou seja de todas as normas dessa mesma lei.
Aponta comoc normas violadas as contantes do

n?2, do artigo 231? e n?] do artigo 2272, ambos da Constituigao.

Invoca os

seguintes fundamentos:

a) A Lei n® 13/85, "Patrimonio cultural Portugués",

198

L

foi aprovada em 21 de Marco de Assembleis da Republica;

(1]

pel

b)O pedido de pronuncia foi formulado em 2 de

Fevereiro de 1985;

A Comissao de Assuntos Sociais da Assembleia

c)

Regional dos Agores deu parecer sobre o respective Projecto-

-Lei n? 85/III1 em 22 de Marco de 1985;

d) A Assembleia Regional ‘dos Agores, em 16.04.85,

aprovou a Resolugao n? 8/85, de 22.05.85, na qual emitiu o
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seu parecer sobre o citado Projecto-Lei;

e) Esse parecer nao foi, assim, levado em conta

na apreciagao e aprovacao do referido Projecto-Lei;

f) Nos termos do artigo 58%, n%l, da Lei n? 39/80,
somente depois de 27 de Abril de 1985 seria legitimo concluir-

-se que o Parlamento Regional nada tinha a dizer;

g) A obrigatoriedade de audigao imposta pelo
n?2, do artigo 231? da Constituigao nao se esgota no simples
envio a Assembleiz Regional dos Agores_de qualquer Projecto-

-Lei;

h) A Lei n? 13/85 ignora o ordenamento juridico
vigente - refere-se, antes de mais, o fundamente da Autonomia
Regional expresso no n®l do artigo 2279 da Constituigao, nomea-
damente quanto as caracteristicas culturais das pnpulaqaes

insulares - e ainda os seguintes diplomas:

a) Decreto-Lei n? 408/78, de 19 de Dezembro, transferinde para os
5:35&3 regionais dos Acores certos poderes no ambito cultural;

b) O artigo 929, n?2, do Estatutoc Politico-Administrativo da Regizo
Autonoma dos Acores em articulagac com o Decreto-lLei n? 458-B/73,
de 22 de Agosto com as alteragoes do Decreto-Lei n? 100/76, de 3
de Fevereiro;

¢) O Decreto-Regional n? 13/79/A, de 16 de Agosto;

d) O Decreto-Regional n? 20/79/A, de 25 de Agosto;

e) O Decreto-Regional n? 3/80/A, de 7 de Fevereiro;

[l
i
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f) O Decreto Legislativo Regional n® 12/83/4, de 12 de Abril;
g) O Decreto Regulamentar Regional n? 30/83/4, de 22 de Julho;
h) O Decreto Legislativo Regional n® 15/84/A, de 13 de Abril;
i) A Portaria n? 1&4/78, de 14 de Margo;

j) A Portaria n? 22/78, de 22 de Maio;

1) A Resolugao n® 28/80, de 29 de Abril;

m) A Resolugao n? 41/80, de 11 de Junho:

n) A Resolugao n® 42/80, de 11 de Junho;

o) A Resolugao n® 98/80, de 16 de Setembro;

p) A Resolucao n? 64/84, de 30 de Abril;

g) O Despacho Normative n? 142/83, de 20 de Dezembro;

r) O Despacho Normative n® 152/83, de 27 de Dezembro;

s) 0 Despacho Normativo n® 59/84, de 29 de Maio;

t) O Despachc Normativo n? 164/84, de 18 de Setembro;

u) O Despacho Normative n? 2/85, de 12 de Fevereiro.

i) "[...] nao foram ressalvadas na referida Lei
as competéncias proprias e ha muito estabelecidas e exercidas
dos orgaos do Governo proprioc da Regiao, as quais incluem o
poder legislativo para alem das bases gerais, a regulamentar,

e todo o demais poder executivo".

2, - Notificado nos termos do artigo 549 da LOTC
(Lei n? 28/82, de 15 de Novembro), o Presidente da Assembleia

da Republica nada disse.
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3. - Cumpre decidir.
3.1. - Como a Assembleia Regional dos Agores

requereu a declaracao de inconstitucionalidade da Lei n? 13/85,
o pedido respeita, na sua literalidade, a todas as normas desse

diploma, cujo alcance importa descrever.

Na economia da Lei n? 13/85, o patrimonio cultu-
ral, constituido por bens materiais, moveis e imoveis, e per
bens imateriais, e objecto de especiais medidas de salvaguarda
e valorizagao; esta especial atengao das autoridades publicas
incide, gquanto aos bens materiais, sobre aqueles que tenhanm

sido objecto de classificagao. Sobre os proprietarios dos bens

classificados impendem obrigasoes qualificadas, todas elas
de algumz forma derrogatorias do regime comum do direito de
propriedade, em contrapartida do que a lei prevé a adopgzo
pelos poderes publicos de medidas diferenciadas de conservagzo

e valorizacao.

revogada toda a 1Egislacéo anterior f(artizo

™

6292) mas permite-se a subsisténcia de todos os efeitos decor-

rentes de anteriores classificagoes de bens culturais imoveis,

independentemente da revisao dessas mesmas classificagoes a
que se procedera no future, agora nos termos do novo regice
legal (artigo 60?). Comete-se ainda as Assembleiss Regionzis das

i = . = - £ fe.
regioes aultonomas, no dque Tespella as suas condigoes especificas, os
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desenvolvimentos legislativos na materia, tal como resulta

de n? 2 do artigo 619,

Para a dilucidagao da questao controvertida
desnecessario sera proceder, de momento, a maiores minucias
descritivas do regime material estabelecido. No entanto, diga-
-se desde ja que a Lei do Patrimonio Cultural nao se limita
a estabelecer a disciplina substantiva do regime. Assim, aten-
dendo a2 gque os bens podem ser classificados como de valor local,
valor regional, valor nacional ou valor intermacional (n? 2
do artigo 7%), tendo também em conta que_ 0 processo de classi-
ficacao pode ser desencadeado pelo Estado, pelas regioces auto-
nomas, pelas autarquias locais ou por qualquer pessoa singular
e colectiva (artigo 9%), e prevé-se possibilidade de c¢lassi-
ficagao "por decreto do Ministro da Cultura" (artigo 127),
(salve quanto aos bens de wvalor local ou regional, nos termos
do artigo 26°). Qs criterios geneéricos para a seleccao de imoveis
a classificar serazo estabelecidos pelo Instituto Portugués
do Patrimonio Cultural (IPPC), no &mbito da competéncia fixada
pelo Ministro da Cultura (n® 3 do artigo 1092), mas "cabe aos
Srgaos de pgoverno prapri das regiaes autonomas a de!imite;go
relativa a conjuntos e sitios que se insiram no 4mbito das
suas competéncias” (n? 3 do artigo 21? - "conjuntos" e "sitios"
sao categorias de classificacao de imoveis .quanta a extensao
do espaso considerado para efeitos de classificasaon), competén-
cia que se insere naquela que lhes & reservada para a classifi=-

cagao de bens imoveis de valor regional (n? 1 do artigo 26°9).
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3.2. - Sumarissimamente descritoc o regime consi-
gnado na Lei n? 13/85, teremos de nos debrugar sobre o ambito
do pedido, na parte em que este se apoia no dispostoc no artigo

2319, n®2 da Constituicao que dispoe:

" (Os orgaos de soberania ouvirac sempre, relativamente as questoes

da sua competéncia respeitantes as regioces autonomas, os argaocs de
governo regional”.

Nao sera considerado o n®l do artige 2279 da

Constituicao, invocado pela entidade peticionante, porque a sua

relevincia para os efeitos da analise da questao se projecta

e se consome no n?2 do artige 231%?, norma esta directamente

aplicavel, tanto mais que nem sequer foi invocado como pedido auto-

nomo mas apenas como adjuvante do pedido.

Varios saoc os problemas a enfrentar, impondo-
-se para ja uma clarificacao previa quanto ao &mbito e efeitos
do pedido. Dissemos que este, nz sua literalidade, envolvia
todo o diploma. £ um facto, do qual nao decorre, porem, que
um eventual provimento do mesmo envolva uma declaragao de in-
constitucionalidade com forga obrigatoria geral, em primeiro
lugar, de todas as normas do diploma, e em segundo lugsr, com eficacia
em todo o &mbito espacial do ordenamento juridico portugués.
Tal declaragéo dever-se-a restringir a regiﬁa autonoma dos

Acores.
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3.2.1. - J3 em anterior decisao deste Tribunal
(Acordac n® 264/86, publicado em DR, I S, de 28 de Novembrec
de 1986) se deixou mengao de que o exercicio pelos orgaos
regionais da faculdade de impugnagao da constitucionalidade
de normas dimanadas de orgaos de soberania pressupoe uma legi-
timidade qualificada pela violagao de direitos das regioes.
£ precisamente a circunstdncia de ser accionado, por esta
via, um poder de garantia dos poderes das regiaes. que fornece
o criterio de determinacao do Ambito do pedido. So tém de
(devem) ser consideradas as normas que _segundo a al. c) do
n? 1 do art. 281% da CRP, violem direitos constitucionalmente
conferidos as regioes e na medida em que essas normas se desti-
nem a nelas ser aplicadas (cfr., o Parecer n? 25/80, da Comis-
sao Constitucional,in PARECERES, 13° vol.,pég.lﬁE e segs).
No mais,nada impedira que a disciplina continue vigorando
para o restante espago nacional,como tambem nada impedira

-

que a parte nao inconstitucionalizada do diploma impugnado
continue em vigor para a propria regié@,ainda que,nessa parte,
se possam conter normas porventura passiveis de censura quanto
a sua constitucionalidade. E que,para esas normas que nao
contendam com direitos das regioes,serac outras as entidades
com legitimidade para suscitar a apreciaqgm de inconstituciona-
lidade,a qual tera sempre alcance mais vasto (cfr. para cass
em que se limitou a declaragaoc de inconstitucionalidade ao

espaco de vigéncia constituido por uma unica reEiéo e a deter-

minadas normas,os Pareceres da Comissao Constitucional n?® 207,
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in PARECERES, 2% vol., pag. 159 e segs; n® 21/77, in PARECE-
RES. 39 wvol., pag. 3 :a 7: n% 17/78; in. PARECERES, 5% wol.,
pag. 179 e segs; n? 23/78, in PARECERES, 69 vol., pag. 241
e segs; e n? 25/80 cit., tambem Parecer n® 27/79, in PARECE-
RES, 92 vol., nota 13 a pag. 165; em todos os casos sem funda-
mentacao especifica da posigao assumida, salvo o Parecer

n? 25/80, cit.}.

S0 nao tera de ser assim quando estivermos
perante normas que, no contexto da lei em causa, formem,
com as restantes, uma unidade indissoluvel de sentido teleolo-

gico ou logico.

Mais concretamente averiguar-se-a da pertinén-
cia do vicio apontade de nao observincia do n? 2 do artigo

231? na medida do que atras se deixou referido.

3.2.2. - Nao deixara de se assinalar, de
passagem, gque nac e esta a primeira vez que o Tribunal Consti-
tucional € chamado 2 pronunciar-se sobre o merito de um pedido
fundzmentado em nao observdncia do dever de audigao em materia
de questoes respeitantes as regioes autonomas envolvendo
os pressupostos de aplicagao do artigo 231% p? 2 da Constitui-
¢ao. Igualmente, a Comissao Constitucional teve oportunidade
de ir construindo e sedimentando doutrina sobre o entendimento

de uma norma cujo alcance nao e dos mais nitidos e precisos

a uma primeira leitura . Nao sera de admirar que
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agora se retomem tapicus argumentativos anterior-
mente formulados em campo onde a revisaoc constitu-

cional de 1982 nao introduziu alteracgoes significativas.

3.2.3. - Embora a formulagao das disposicgoes
constitucionais sobre os poderes legislatives regionais possa
suscitar dificuldades interpretativas, verifica-se que institu-
tos como o5 da iniciativa legislativa regional, da participa-
cao dos argius regionais em processos de formulagao de decisoes
politicas dos argaus de soberania, da -audiggo das regiEEE
e da prapria competéncia legislativa regional podem ser inse-

ridos em uma unidade de sentido coerentemente articulavel

nos seus elementos.

A audigau das regiEES impae-se. nos termos
do artigo 2319 n? 2 da Constituigao, quer nos casos referidos
nas alineas n), o) e p) do artigo 2299, quer quando os orgaos
de soberania sejam os competentes para legislar sobre questaes

respeitantes as regioes autonomas (cfr. al. q) do art. 2299).

E, por conseguinte, tendo em vista estes pressu-
postos, que se acolhe a doutrina que desde o Parecer da Comis-
saoc Constitucional n? 20/77, in PARECERES, 2° vol, pags. 159

e segs., foi seguida quanto ao alcance do artige 2317 n® 2,

mais .tarde complementadsa no Parecer n® 2/82, in PARECERES,
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189 vol. pag. 103 e segs., segundo a qual "questoes respeitan-

- -

tes as regioes autonomas” serao as questoes que '"respeitem
a interesses predominantemente regionais; ou pelo menos mere-
¢am, no planc nacional, um tratamento especifico no que toca
3 sua incidéncia nas regioes, em fungao das particularidades
destas e tendo em vista a relevancia de que se revestem para

esses territorios" (Parecer n% 20/77), nao bastando que se

trate de uma questao que tenha um releve ou uma amplitude
nacional e nao meramente continental (cfr. Pareceres n? 2/82

cit. e n® 24/82, in PARECERES, 20° vol. pag. 189).

3.3. - Isto posto, cabe responder as seguintes
perguntas: a Lei do Patrimdnio Cultural contem materia sobre

a qual a regiao deveria ter sido ouvida?

Caso afirmativo, houve ou naoc houve audigéc

relevante?

3.3.1. - Da Lei n%. 13/85 havera que analisar

um primeiroc grupo de normas que se transcrevem:

-
L=

Artigo

2 - Os bens imoveis podem ser classificados como monumento,
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conjunto e sitio, eventualmente agrupéveis em categorias, ncs
termos que forem regulamentados, e os moveis, unitaria ou conjun-
tamente, como de valor cultural, podendo ainda todos os bens
ser classificados como de valor local, wvalor regional, valor

nacional ou valor internacional.

Artigo 21°¢

ML= lesiianvinaie

B s )

3 - Cabe aos orgaos de governo proprio das regioes autonomas
a delimitagac relativa a conjuntos e sitios que se insiram no
ambito das suas Eampeténcias. para o que disporao da colaboragaog,

se for caso disso, de outros servigos estaduais.

4 - i classificagao como conjunto e sitio aplicam-se as normas
dos numeros precedentes no que concerne as competéncias do Minis-

tério da Cultura, das autarquias e das regices autonomas.

5 - No prazo de 180 dias, contados a partir da comunicagac de

determinagao da classificacgao, prorrogérel por iguais periodas.

e

elaborar-se-ao planos de salvaguarda de responsabilidade central,

regional ou loczl, consoante os casos e as regras de competéncia”.

e

Artigo 262
"l - As regiaes autonomas e as assembleias municipais, por propos-
ta da camara, podem classificar ou desclassificar como de valor
cultural, depois de ouvido o respectivo proprietario e em conclu-
sao do processo adequado, os bens culturais imoveis que.nﬁo mere-

cendo classificagao de a&mbito nacional, tenham, contudo, assinala-

vel valor regional ou municipal”.
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Na medida em que todas elas dizem tambeém respeito
a possibilidade de classificagcao de determinados bens cozo
bens culturais de interesse regional, entende-se nao oferecer
dividas que sobre o respectivo conteudo se deveria ter dado

a Regiao a faculdade de ter sido ouvida.

Agrupam-se em outra categoria as normas que agora

Se Lranscrevem:

Artigo 3¢
" 1 - 0 levantamento, estudo, protecgéo, valorizacao e divulgaqéu
do patrimonio cultural incumbem especialpente ac Estado, is regices
auténomas, as autarquias locais, aos proprietarios possuidores ou
detentores de quaisquer suas parcelas e, em geral, as instituigoes
culturais, religiosas, militares ou de outro tipo, as associagoes
para o efeito constituidas e ainda aos cidadaos.

2 - 0 Estadao, as regiaes autonomas e as autarquias locais prucuraréa
promover a sensibilizacao e participacao dos cidadaos na salvaguarda
do patrimonio cultursl e assegurar as condicoes de fruigao desse
patrimonio.

3 - Os proprietarios, possuidores ou detentores de patrimonio cultu-
ral deverao ser chamados a colaborar com o Estado, regioes autdnocas
autarquias locais no registo e inventario do referido patrimonio,

L‘_. "

e

Artigo 9°¢
" 1 - O processo de classificacao pode ser desencadeado pelo Estado,
pelas regiaes autonomas, pelas autarquias locais ou por qualquer

pessoa singular ou colectiva,
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Artigo 45°¢
"l - 0s Brggas da administragao central, regional e local deveras

CONSignar nos seus orgamentos uma percentagem de fundos proporcio-
nal a importdncia dos bens que integram o patrimonio cultural
sob a sua responsabilidade e de acordo com os planos de actividade
previamente estabelecidos, com o objectivo de ocorrer a prutecggo,
conservagao, estudo, valorizacao e revitalizacao desses bens,
e participar financeiramente, quando for caso disso, nos trabalhos
realizados nos mesmos pelos seus proprietarios, quer sejam publi-

cos ou privados.

Tém estas normas Em COomuE CﬂnStitUil‘Eﬂ as re-
giaes autonomas em situagaes activas e passivas relativamente
a bens do patrimonio cultural, independentemente da categoria
de classificacao, ou seja de interesse local, regional, nacio-
nal ou internacional, e da respectiva natureza, ou seja bens

imateriais imoveis ou moveis e bens imateriais.

Nestes «casos, & obrigatoriedade de audigac

ipes.

(1 ¥ ]

justifica-se atendendo a incidéncis da matéria nas re

Finalmente, um terceiro grupo compreendera os

seguintes artigos:
Artigo 58%

"Os funcionarios ou agentes publicos do Estado, das regices auto-
nomas e das autarquias serao responsabilizados civil, administra-
tiva e criminalmente pelos prejuizos comprovadamente verificados
em bens classificados decorrentes de€ actos ou omissac que lhes

seja directamente imputavel".
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Artigo 619

] = D e R
2 - Os preceitos que respeitem as condigoes especificas das
regiaes autonomas serao elaborados pelas assembleias regionais

respectivas.

Artigo 62°

Fica revogada toda a legislaqaa que contrarie o disposto no

presente diploma.

Este ultimo preceito esta em causa apenas
na parte em que revoga a legislagao regional e a legislacgao

da Republica sobre materia respeitante as regiaes autonomas.

Em todas as normas transcritas ressalta o
interesse das regioes autonomas, quer substantivo, quer adjec-

tiva.

Por consequéncia impunha-se, por forga do

artigo 231¢, n? 2, se ouvissem, sobre elas as regioes autcno-

mas, in casu, a Regiac Autonoma dos Acores.

3.3.2 - Mas outros diplomas podemos citar
atinentes a esta materia, donde emerge o interesse regional dos

ACOres,

Assim, o Decreto-Lei n? 408/78 estabeleceu no
seu artigo 3%, nt% 1:
Artigo 3¢

"1 - Passa a competir ao Governo da Regiao Autdnoma dos Acores
a classificagao dos elementos ou conjuntos de valor artistico,
historio, arquiolégicn, etnulégicu ou paisagistica como imoveis
de interesse publico ou valores concelhios, bem como 2 inventaria-
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;50 das espécies artisticas. arQUEﬂlagicas. etnogréficas e

documentais, quer em poder do estado, quer das autarquilas

locais ou de particulares existentes na referida Regiao.
P g

2 - Parz efeitos de actualizagao do inventario nacional dos
valores classificados ou inventariados nos termos do numero
anterior, o Governo Regional mantera a Secretaria de Estado
da Cultura permanentemente informada das decisoes neste campo

tomadas”.

Surgiu, posteriormente um diploma fundamental

Decreto Regional n? 13/79/A, de 20 de Julho, cuja

rubrica e "Patrimonio Cultural", publicado no Diarie da Repu-

I Serie, de 16.8.1979, de que transcrevemos os artigos

Mad.

4? . % 1 e 50, n® 2,

Artigo 1°¢

"0 patrimonio cultural da Regiao dos Acores, adiante designads
como patrimonio cultural, & constituido pelo conjunto de bens
moveis e imoveis que revistam interesse artistico, arquitecto-
nico, paisagistico, historico, etnologico, cientifico, biblio-

grafico e arquivistico".

Artigo 29
"Cabe ao Governo Regional dos Agores tomar as medidas e promo-

ver os trabalhos que tenham por fim enriguecer, manter e con-

servar o patrimonio cultural da Regiao dos Acores".

Artigo 3¢

"O Governo Regional, atraves da Secretaria Regional da Educagao
e Cultura, promovera a organizacao do inventario dos bens

do patrimonio cultural",
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Artigo 4°

"1- Cabe ao Governo Regional, atraves da Secretaria Regional
da Educacao e Cultura, promover & classificacac dos bens dc
patrimonio cultural como bens de interesse publice e como

valores concelhios".
Artigo 5°

I L]
B R I L -

2 - Aos imoveis classificados como de interesse publico podera
ser atribuido o titulo de monumento regional, quando se reves-
tir de interesse artistico ou historico especialmente relevante

para a Regiao.

Alem deste Decreto, ha uma serie de diplomas
anotados no pedido sobre materias regionais de interesse cultu-
ral de entre os quais destacawos o Decreto legislativo Regional n® 15/84/A,
de 22.3, publicado em 13.4.1984, o qual, referindo no seu
preadmbulo que "em Dezembro de 1983 a UNESCO inscreveu a zona
central de Angra do Heroismo na lista do patrimonio mundial
como conjunto de valor universal", classificou como "monumento
regional”a zona central desta cidade (artigo 1°) estabelecendo

a sua delimitacao.

De todo o exposto se conclui que o diploma
sindicando nac deveria ser editado sem préevia audigao da r23150

autonoma dos Agores, sobre as questoes a ela respeitantes.

3.3.3. - Mas foi ou nao ouvida a regiao?

Em fungao da exiguidade dos elementos que

constaram do processo, foi decidido - conforme prevé o artigo

63%2,n%2, da Lei n? 28/82,de 15 de Novembro - solicitar ao Senhor Preside
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te da Assembleia da Republica e ao Senhor Ministro da Republica
para 2 Regiéo Autonomaz dos Agores que informassem e comprovassem
se € em gque termos OS orgacos do governo regional haviam sido

ouvidos sobre o projecto de Lei n? 85/III.

-

Estes novos elementos, acrescidos aos que ja
constavam do processoc e aqueles a2 que o Tribunal péde langar

mao, permitem chegar as seguintes conclusoes:

a) - A Lei n® 13/85, de 6 de Julho, tem origem
imediata no projecto de lei a? ES!III,_ publicado no D.A.R.,
n? 7, de 23 de Junho de 1983, Este projecto foiaprovado na gene-
ralidade na reuniac plenaria de 7 de Fevereiro de 1984 e baixou
entao & comisszo parlamentar competente ( cf. D.a.R., I S.,
ne 72, de B de Fevereiro de 1984). 0 respectivo relatoric da
Comissao de Educagao, Ciéncia e Cultura foi aprovade na sua

reunizo de 9 de Janeiro de 1985 e, datado de 6 de Margo de

L]

1985, encontra-se publicado no D.A.R., II S., n? 66, de 13 de
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Margo de 1985. Em

audigao dos orgaocs de governo regional;

L

b) - No termo da reuniaoc plenaria de 15 de Feve-
reiro de 1985, o Presidente dz Assembleia da Republica anunciou
que fazia parte da ordem do dia da proxima sessao, a realizar
em 21 de Fevereiro, a votagao final global do projecto de lei

n® 85/II1. Todavia, foi interpelado no sentido de que "na ultim

conferéncia de lideres do

in

grupos e agrupamentos parlamentares

foi decidido retirar da agenda a votacao final global do projec-
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D

to de lei scbre patrimonio cultural pelas razoes que constam
da respectiva sumula", ao que o Presidente respondeu que "ainda
hoje seguiu uz telex para as regiaes autonomas a pedir um parecer
sobre esta materia. Duvide que o parecer chegue a tempo mas,
se chegar, nac haveré, com certeza, nenhum motivo para se alterar
esta ordem do dia. Se nac chegar, obviamente que ela sera altera-
da". Novamente interpelado no sentido de a votagao final desse
projecto ter sido efectivamente adiada, o Presidente assentiu
em gue "eventualmente o lapso tera sido meu, pois interpretei
que o unico obstaculo seria a consulta” as regioes autonomas,
32 qual se procedeu imediatamente. Mas, sendo assim, nao vejo
inconveniente em retirar este ponto da ordem do dia da proxiza

sessao" (cf. D.A.R.. I S. n? 48. de 16 de Fevereiro de 1983):

¢) - Efectivamente, atraves do oficie de 15
de Fevereiro, a Presidéncia da Assembleia da Republica enviou
ao Ministro da Republica para a Regiéo Autonoma dos Acores,

o texto final elaborado na Comisszo do pro

—
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solicitande o parecer zo Gaverno Regiona
meior urgéncia possivel, por tal projecto se encontrar agendado
para o dia 21 de Fevereiro (acrescente-se que este oficio tinha
sido antecedido, como se viu, de um telex emitido pelo Presidente
da Assembleia da Republica, com data de 14 de Fevereiro, de
teor semelhante e indicando que o texto do projecto de lei n?
85/111 seria remetido em mao por um éEnhor deputado da Regiao

Autonoma);

d) - Em 18 de Fevereiro o Ministro da Republica
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enviou o citado projecto de lei, com o pedide de parecer, ao
Presidente do Governo Regional (dande do facto conhecimento

ao Presidente da Assembleia da Republica);

e) - No entanto, por telex de 21 de Fevereiro, o
Ministro da Republica anunciou ao Presidente do Governo Regional
gque o projecto de 1lei anteriormente enviado era apenas para
conhecimento, sendo o mesmo, nessa data, remetido para paracer
a Assembleia Regionazl, nos termos do artigo 5892, n? 1, do Esta-

tuto Politico-Administrativo da Regiao Autonoma dos Agores;

f) - Em 27 de Fevereire, por viaz de telex,
o Ministro da Republica deu conhecimento so Presidente da Assex-
bleia Regional de um telex do Presidente da Assembleia da Rept-
blica, recebido nesse dizg em que eram solicitadas as dilgéncizs
necessarias ao envio dos pareceres sobre o projecto de lei n?®
85/I11I, o qual se encontrava agendade para a reuniac plenaria

da Assembleia da Republica do dia seguinte;

g) - Em 28 de Fevereiro, o Vice-Presidente da
Assembleia Regional respondeu éo anterior telex, informando
que apenas em 27 de Fevereiro havia sido recebido o texto do
projecto de lei em causa, pelo que nao era possivel comunicar

o parecer daquela Assembleia e acrescentando que o prazo previsto

no Estatuto da Regiao so comegava a decorrer nessa data;

h) - Ainda em 28 de Fevereiro, por telex, o

Ministro da Republica informou o Presidente da Assembleia da
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da Republica do teor de todas estas diligéncias;

i) - No termo da reuniao plenéria de 7 de Margo
fef. BebhiRiy: T 5, n% 54, de B de Margo de 1985), o Presidence
da Assembleia da Republica informou que a votagao final global
do projecto de lei n?® 85/II1 fazia parte da ordem do dia da

reuniao de 8 de Margo;

j) - Nao se tendo procedido a tal votagao, foi
ela novamente agendada para a ordem do dia dz sessao de 12 de

Marco (cf. D.A.R., I §, n® 55, de 9 de Marco):

1) - Entretante, em 12 de Margo, foi recebide
na Assembleia da Republica (e imediatamente remetido & 4?2 co-
missao) um telex do Presidente do Governo Regional dos Agores,
nos termos do qual, "encontrando-se pendente de parecer da Assem-
bleia Regional, a enviar a0 Parlamento, nos termos do artigo
58? do Estatuto dos Agores" o projecto de lei n? 85/III, se
. " — 2 »
informava que "o Governo Regional, conforme praxe estabelecida,

se abstem de emitir sobre a materia qualquer par&cefﬁ

m) - Finalmente submetido a votagao final global
na reuniao plendrias de 21 de Marco, o projecto de lei n® 85/III
foi aprovado por wunanimidade (cf. D.A.R., I S, n? 60, de 22

de Marcgo);

n) - Posteriormente, & Assembleisa Regional dos
Agores - com base no parecer aprovado em 22 de Marco de 1985
pela Comissao dos Assuntos Sociais - emitiu, atraves da Resolucao

n® 8/85, aprovada em 16 de Abril de 1985, o seu parecer sobre
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o projecto de lei n°® B5/I11 (cf. D.A.R., II1 5, n® B3, de 27

de Abril de 1983).

Podemos agora wver gque consequéncias juridico-

-constitucionais ha a retirar deste processo.

3.3.4, - Deixou-se referido oportunamente que
a consulta da Regiao Autonoma dos Acores, dado o conteudo da

lei, seria obrigatoria.

Como se wviu, segundo o_artigo 231%, n% 2, da

Constituicao, "os orgaos de soberania ouviraoc sempre, relativa-

mente as questaes da sua competéncia respeitantes as regiaes

autonomas, os orgaos do governo regional’

Entre os varios problemas que & interpretagao

= - L2
deste artigo levanta esta o do processo de audig¢ao dos org2os
de governo regional, visto que a Constituigao e, quanto a ele,

cmissa.

0 entao Regimento da Assembleiz da Republics,

(

ik

na sua redacgao originari ublicadec no suplemento ao n¥ 1

b

do Diario da Assembleia da Republica, de 31 de Julho de 1976)

também nao continha qualquer norma gque expressamente previsse
a audicao dos DrgEcs do governo regional. Previa, no entanto,no
seu entao artigo 144°9, quanto ao exame em Comissao, que esta
se pronunciasria no prazo assinado pelo Presidente da Assembleia
(n? 1), ou, se nenhum prazo tivesse sido assinado, e quanto

a projectosde lei, no prazo de trinta dias (n? 2),
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Este Regirento da Assembleiz da Republica foi alterado pela

Resolucao da Assembleia da Republica n® 9/85 (publicada no Diario

da Republica, I S5, de 6 de Marco de 1983), a qual editou um

novo artigo 1449, com a seguinte redaccazo: "Tratando-se de ini-
ciativa gque verse materia respeitante as regiaes autonomas,
o Presidente da assembleia promove a sua apreciacaoc pelos orgaos
de governo regional, para os efeitos do disposto no n? 2 do
artigo 2319, da Constituigao™. Esta alteracgao, embora anterior
a votagao final global do projecto de lei n® B5/III &, no entan-
to, posterior a audigac no caso promovida pelo Presidente da
Assembleia da Republica e também nac parece resolver os problemas

de interpretagcao que levanta o citado artigo 2319, n® 2, da

Constituicao.

Por outre lado, ¢ s=rtigo 58%, n? 1, do Estatuto
Politico-Administrativo da Regiao Autdnoma dos Acores, aprovade
pela Lei n? 39/80, de 5 de Agosto, a data em wvigor, estatuia
do seguinte modo:

"1 - A pronincia da Assembleis Regional sobre projectos e propostas

de lei apresentados a Assembleis da Republica e relativos a questoes

tem a Regiao incidird sobre matérias

(=8

da competénciz desta que re

LT

pe
de interesse especifico como tais definidas no artigo 279 e efec-
tuar-se-a no prazo maximo de trinta dias, se o Plenarie estiver

em funcionamente, ou de sessenta dias se o nao estiver".

Alias, parece indiscutivel que sempre "os drgaos

de soberania deverao pelo menos proporcionar que os 6rg£os regio-

nais se possam pronunciar, fixando, se for caso disso, um prazo
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razoavel"™ (J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituigao

da Republica Portupuesa Anotada, II Vol., p. 370).

Sem duvida que o orgaoc de soberania nao esta vincu-
lado aos termos das resposta dada. Tal entendimento nao necessita
sequer de aprofundamento justificative e variadas vezes foi
afirmado pela Comissao Constitucional e entrementes reafirmado
no acordao n? 264/86, deste Tribunal, ja citado. Em todo o caso
subsiste o direito da regiao a que o orgso de soberania competen-
te so possa pronunciar-se depois de ter conhecimento do pareter

regional, desde que este lhe sejz acessivel em prazo razoavel.

3.3.5. - Indevendentamente da “uestao de saber que drgace
de governo regional tinham, no caso, de ser ouvidos, a verdade é que,
tendo a2 Assembleia da Republica sabido, atraves do telex de
28 de Fevereiro do Ministro da Repiblica, que o pedido de parecer
fora enviado 3 Assembleia Regional e nao ao governo regional,
e nao tendo a mesma Assembleia da Republica reagido, por qualquer
forma, a esta informacao, parece ter aceite tal situacao, ou
seja, que o cumprimento do disposto no artigo 2312, n? 2, fosse

efectuado através da audigao da assembleia regional.

3.3.6. - Quanto ao prazo:

Independentemente de saber se, ao solicitar inicial-
mente © parecer ao pgoverno regional, a assembleia da Republics

tera fixado um prazzo (ate ao dia 21 de Fevereiro, data para
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a qual se encontrava marcada s voca;éo do projecto de leil,
a verdade & que a mesma Assembleia parece ter-se conformade
com a situagac criada pele telex de 28 de Fevereiro do Ministro
da Republica, no qual este anunciou que solicitara o parecer,
nao ao governo regional - como lhe fora solicitado - mas sim
a assembleia regional, e que esta se pronunciaria nos termos
do art. 58¢ do Estatute Politico-Administrative regional, o
qual confere 4 assembleiz regional um praze ate 30 dias {ou
60 dias, =se a assembleia nao estiver em funcionamento) para

se pronunciar. Deste modo, a Assembleta da Republica, tendo
"aceitado" a "transferéncia" do pedido de consulta do governo
regional para a assembleia regional e nao tendo sequer solicita-

do a reducao do referido prazo estatutario, ter-se-a conformado cam

ele,

4, - Tendo em consideragazo todo o exposto, ha que
concluir que a Lei 13/83, no que respeita as normas enunciadas,
enferma de inconstitucionalidade formal, porque foi editada
antes que expirasse o prazo para a Regiao Autonora

dos Agores se poder pronunciar sobre elas. Assim, nzo foi ouvida
8 mencionada regiao, violando-se o disposto no artigo 2318

n? 2 da Constituicao da Re;ﬂblica.

DECISAO

5 - Pelos motivos expostos, decide-se declarar
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e —| com forga obrigatoria geral a inconstitucionalidade, por violagss
Apr: | do artigo 2319, n? 2 da Constituigao e apenas na medida da sus
Rel. Cons. aplicacao a Regiao Autdnoma dos Acores, das seguintes disposigoes
"""""""""""" da Lei n® 13/85, de 6 de Julho:
a) n? 2 do art® 7° e n® 1 do art® 26Y na medida em que
prevéem a3 classificacao de certos bens como de "valor
regional", e, consequencialmente, os n®s 3, 4 e 5 do
art? 219, na medida em que possam estar abrangidos be:zs
de "valor regional"; .
b) n?s 1, 2 e 3, do arrt®? 32 n? ] do arct? 92 & p¥% 1 do
art? 459, na medida do que neles se contem quanto a incuz-
béncias das regioces autonomas;
c) artigos 58%,no que respeita acos funcionarios das regices
autonomas, 619, n%°2 e §29, este na parte em que revoga a
legislagao regional e a legislagzo da Repdblica sobre xz-
teria respeitan
(8] e iy
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Declaracao de voto

] - O artigo 2319, n? 2, da Constituigao consti-
tui os orgaos de soberania naz obrigacao de proceder a audigao

dos orgsaos de governo regional, relativamente as questoes da

sua competéncia respeitantes as regiSeS autonomas.

Como decorre do teor deste preceito, nao se
especifica qual o concreto orgao regional - assembleia regional
ou governo regional - que devas ser ouvido; e também nao parece

que se deva concluir gque, em todo e qualquer caso, devam sempre

ser ouvidos ambos os orgaos.

Assim sendo, e em principio, cabe na discriciona-
riedade dos orgacs de soberaniz competentes proceder, consoante

os casos, a audigao da assembleia regional ou do governo re-

r manifestamente conexiadz

1]

gional, salve se & gquestao estiv
com a competéncia propria de um destes dois orgaos, casoc em
que 1lhe deve ser obrigatoriamente dada 2 oportunidade de se

pronunciar.

Por isso, no Estado Politico—-Administrativo
da Regiao Autdonoma dos Agores (versao da Lei n? 3%/80, de 5
de Agosto) se comete a competéncia para aquela pronuncia, quer

a assembleia regional (artige 269, n? 1, alinea m), quer aao
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governo regional (artigo 449, alinea r)).

2 - MNo caso vertente, portanto, a Assembleiz
da Republica podia ter ouvido apenas o governo regional, nada

a obrigando a proceder a audigao da assembleia regional.

Com efeito, a Lei n? 13/85 veio, fundamentzlmen-
te, & no gque aos poderes das regiaes autonomas diz respeito,
afectar competéncias legislarivamente conferidas, até entao,
ao governo regional. E se a ConSLituigéa reserva a assembleia
regional a competéncia legislativa na regiao (artigos 234°
e 2299, alinea a)), a verdade & que, in casu, nao se tratava
de exercer qualguer competéncia legislativa, mas de exercer
uma competéncia de consulta politica ao orgao legislative

- a Assembleia 'da Republica.

Ora, conforme decorre dos autos e se assinala

no texto do acordao, a8 Assembleia da Republica, inequivocamente,

£ & audig¢zo do poverno rTegional, e

[+1]

prectendeu proceder apen

assim o solicitou ao Ministro da Republica. A intervengao da
assembleia regional so0 se verificou porque o mesmo Ministro
da Republica, por sua exclusiva iniciativa e a inteira revelia
do Farlamento, decidiu unilateralmente, a certa altura, remeter-
lhe o pedido de audigao, informando simultaneamente o governo
regional que, por esse motivo, nao teria de se pronunciar scobre

a questao.
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Ha, pois, que reconhecer que a Assembleia da
Republica fez as diligéncias necessarias para ouvir o governo
regional sobre a questao, sendo certo que, no caso, bastava
a audi;ﬁo deste argﬁu para se cumprir o preceituado no artigo

231%, n® 2, da Constituigao.

3 - Enquanto o Estatuto Politico-Administrativo
fixa expressamente os prazos que devem ser concedidos a assen-
bleia regional para se pronunciar, quando seja ouvida nos termos
do disposte no artigo 2319, n¥ 2, da Lei Fundamental, ja nao

fixa qualquer prazo gquando, para os mesmos efeitos, seja ouvido

o governo regional.

Todavia, tal nao impede que sempre seja necessa-
rio que os 6r3505 de =oberzniz concedam ac governc rTegional

um "prazo razoavel"” para que ele possa emitir a sua opiniao.

Ora, no caso dos autos, o governo regional rece-
beu o pedide de pronincia em 18 de Fevereiro e so em 28 de
Fevereiro a Assembleia da Replblica recebeu o telex do Ministro
da Republica que lhe da conhecimento de gue enviara o pedido
de audigao a2 assembleisa regional, para esta se pronunciar no prazeo do artigo

58?2 do Estatuto Politico-Administrativo.

Aceita-se a tese propugnada no acordao, no senti-
do de a Assembleia da Republica se ter "conformado com a situa-

¢ao criada" pelo Ministro da Republica e informada no referide
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telex, pelo que tera "aceitado" a "transferéncia" do pedido

de consulta do governmo regional para a assembleiz regional.

No entanto , nao ficam, assim, resolvidos todos os problemas.

E que, se até ao dia 28 de Fevereiro ja tivesse

decorrido o prazo razoavel para que o0 governo regional se pro-

nunciasse, a circunstincia atras referida seris manifestamente

irrelevante.

Na wverdade, seria totalmente absurdo concluir
gue as normas questionadas eram inconstfitucionais, por falta
de audigao dos orgaos regionais, na medida em que a Lei n®
13/85 fora votada no dia 21 de Marco, mas que as mesmas normas
ja nao seriam inconstitucionais se o mesmo diploma tivesse
zido votado em 23 de Fevereiro - ou seja, trés semanas antes.
No entanto, forgoso e recahecer que, antes de receber o telex

de 2B de Fevereiro, a Assembleia da Repiblica naoc podia ter

aceitado a2 transferéncia do pedido de consulta do governo regio-

nal para a assembleia regional; e que, consequentemente, se
ate essa data ja tivesse decorride o prazo razoavel para o
governo regional se pronunciar, o Parlamento poderia ter aprova-

do a Lei n® 13/85, sem qualquer juizo de censura constitucional.

Impoe-se, pois, averiguar se esse prazo razoavel
ja havia decorrido ate a referida data de 28 de Fevereiro,
€ s0 no caso de se encontrar uma resposta negativa a esta ques-

tao se pode concluir pela inconstitucionalidade das normas
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identificadas no acordao.

4 - Adiante-se, desde ja, que por este caminho

se chega 3 mesma conclusao a que se chegoy no acordao.

Se a Assembleia da Republica tivesse fixado,
desde o inicic, a data de 28 de Fevereiro como data-limite
para ¢ governo regional se pronunciar sobre o diploma, haverizs
de seentender que o prazo concedido - 18 de Fevereiro a 28 do

mesmo més - era prazo razoavel para o governo regionmal emitir

a sua opiniao.

So que, em 18 de Fevereiro, foi o governo regio-
nal questionado sobre um diploma que deveria ser aprovadeo na
Assembleia da Republicaz em 21 do mesmo més, nao podendo admitir-

-se que um prazo de trés dias, dadass as circunstidncias, pudesse

ser considerado como um prazo razoavel.

E, depois disso, nao se prorrogou o referido
prazo de trés dias ate 28 de Fevereiro. Apos um siléncioc de
quase uma semzna, em 27 de Fevereiro, apenas se voltou 3 solici-
tar, através do Ministro da Republica, uma resposta para o

dia seguinte.

Ferante esta situagao factica, nao se pode enten-
der que, no dia 28 de Fevereiro de 1985, ja tivesse decorrido

um prazo razocavel para o governo regional se pronunciar sobre




¥ g

Mod, 8

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL -6-

o diploma. E, a partir dessa data, a2 Assembleia da Republica

aceitov que a audigao se fizesse a assembleia regional, consoan-

te se sustenta no acordac, o que implicaria, pelo menos er
= r " - a

principio, 0 cumprimento do prazo estabelecido no Estaturo

Politico-Administrativo, o que se nao verificou.

csziif ::D :




