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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL DOS ACORES

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E PLANO

A Comissio de Economia, Finangas e Plano, reunida na Delega¢do da Assembleia Legislativa
Regional dos Agores em Ponta Delgada, no dia 2 de Setembro de 1997, discutiu e analisou 0
Ante-Proposta de Lei sobre o Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos
Agores, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente do Governo Regional e
sobre 0 mesmo emite 0 seguinte parecer:

CAPITULO1
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciagdo da Ante-Proposta de Lei enquadra-se no disposto na alfnea b), do n® 1 do artigo
32° do Estatuto da Regido Auténoma dos Agores - Lei 9/87 de 26 de Margo.

CAPITULO T
APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

A Ante-Proposta de Lei em andlise, tem por objectivo a organizacdo e elaboragdo do
Orgamento da Regido Auténoma dos Agores.

Conforme resolu¢do do Plendrio da Assembleia Legislativa Regional a Comissdo de
Economia, Finangas e Plano tem de reapreciar a Ante-Proposta de Lei sobre o enquadramento
do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores.

As ddvidas que se levantam em sede de Plendrio foram, essencialmente saber se a aprovagdo
dessa Ante-Proposta de Lei com o conteddo que dela consta, significaria ou ndo uma
abdicagdo da Regido Auténoma em relacdo ao exercicio de competéncias que actualmente Jhe
pertencem.

Para uma melhor andlise e discussdo das ddvidas suscitadas, a Comissdo solicitou 2
Presidéncia da Assembleia a obtengdo junto de um especialista em Direito Constitucional, de
um parecer sobre esta matéria.

Na posse do parecer a esse prop6sito elaborado pelo Sr. Dr. Alvaro Monjardino (anexo), e
relendo um parecer j4 existente, elaborado pelo Sr. Dr. Eduardo Paz Ferreira (anexo), cumpre
entdo a esta Comissdo reapreciar 0 diploma em questdo e elaborar ela mesmo ¢ seu parecer.
Relembre-se a esse propdsito que a diivida resulta em grande medida da formulagdo do artigo
168°, n° 1, alfnea p) da Constituigdo que considera como matéria de reserva relativa da
Assembleia da Republica, “o regime geral de elaboracioe e organizagdo dos Orgamentos do
Eatado, das RegiGes Auténomas e das Autarquias locais”.
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Desa forma, € questionar-se s¢ a apresentagdo duma Ante-Proposta de Lei com um conteddo
td0 exaustivo, que nao sé define os grandes princfpios de elaboragao do Orgamento Regional,
mas que vai mais além, ndo significard que a Regido abdica de legislar ela mesma sobre as
4reas que ndo sdo regime geral e que, segundo o texto constitucional j4 referido, lhe estariam
cometidas ?

Apds andlise e discussdo, a Comissdo emite o seguinte parecer:

Se € certo que o texto constitucional deixa antever uma 4drea em que a Regido teria
competéncias para legislar, também ndo € memos verdade gue o entendimento da Asserableia
da Republica tem sido o de esgotar a disciplina de enquadramento e elaboragdo do Orgamento
em sede daquela que deveria ser apenas a Lei do enquadramento.

Veja-se a esse propdsito o que refere o Parecer do Dr. Alvaro Monjardino:

“ Quanto 2 Assembleia da Republica, esta apressou-se a fazer uma lei de enquadramento do
Orgamneto do Estado logo a seguir a referida revisdo constitucional de 1982. Foi a Lei 40/83,
de 13 de Dezembro. Esta lei j4 foi substituida por outra, actualmente em vigor: a Lei 6/91, de
20 de Fevereiro. E uma lei minuciosa, gue nos parece ir bastante para além do que seria um
regime geral da elaboragdo e organizagdo do Orgamento do Estado.”

Esse entendimento ndo sé se refere 2 lei do enquadramento do Orgamento do Estado, como sc
estende também 2 Lei de enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma da Madeira.
Vejamos o que a esse respeito diz o parecer:

“ Por outro lado, a Regido Auténoma da Madeira, manifestamente seguindo aquele exemplo,
também possui j4 uma lei de enquadramento do seu Orgamento: a Lei 238/92, de 1 de
Setembro, com 0 seu artigo 31° alterado pela Lei 53/93, de 30 de Julho.

Se confrontarmos a Lei 6/91 com a Lei 28/92 verificamos que a segunda reproduz quase tudo
0 que diz a primeira, salvo em alguns aspectos pontuais em que essa reprodugdo seria
impossfvel (caso da Seguranga Social e, obviamente, dos orgdos envolvidos, em que os de
soberania aparecem substituidos pelos de Govemno préprio da Regido). ”

Assim, podemos considerar que a Regifo Auténoma dos Agores se encontra isolada no
entendimento que a ddvida que se suscitou esta reapreciagdo parece corporizar.

Dessa forma, se é certo que podemos conceder que algumas razdes assiste 2 Regido
Auténoma dos Agores no plano teérico, também teremos que atender a que na préatica esta
iniciativa legislativa do Governo se encontra condicionada pela existéncia e pelo conteddo da
lei de enquadramento do Or¢amento Geral do Estado (Lei 6/91, de 20 de Fevereiro) e pela Lei

de enquadramento do Orgamento Regional da Madeira (Lei 28/92, de 1 de Setembro).
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As alternativas que se colocam & Regido parecem ser duas:

I - Ou envereda por uma postura inovadora em que  razio do Direito Constitucional se opord
com toda a probabilidade a forca dos vetos e das declara¢@es de inconstitucionalidade.

II - Ou apresenta essa proposta, que constitui também um exercicio de autonomia pois s6
surge porque a razio quer, € avanga assim para uma solugao que concilia, na medida do
possfvel a pureza dos princfpios, com as necessidades da vida prética.

Retomemos ao parecer:

“ A solugdo que pretende propor-se no texto em exame encontra-se, no entanto e em qualquer
caso, condicionada pela existéncia anterior das duas leis de enquadramento que deixdmos
referidas. Estas leis (embora 0 ndo digam expressamente) parecem traduzir o entendimento da
Assembleia da Reptblica sobre o que seja o regime geral previsto na alfnea p) do n® 1 do
artigo 168° da ConstituigZo. Receamos ser este um entendimento dificil de modificar, até por
isso implicar um auténtico debate conceptual - e um eventual recuo a partir de posigdics
tomadas.

Ora ndo cremos que uma iniciativa legislativa regional tenha forca suficiente para alterar este
estado de coisas que, realmente, traduziu um auténtico estado de espfrito.”

A segunda solugdo parece-nos ser a mais correcta e a que melhor salvaguarda os interesses da
Regiao, entendendo assim esta Comissdo renovar o seu parecer favordvel A presente Anle-
Proposta.

A Comissao é de parecer favordvel, tendo sido aprovado por unanimidade, com os votos
favordveis do Partido Socialista, do Partido Social Democrata ¢ do Partido Popular.

Ponta Delgada, 2 de Setembro de 1997

O Relator 4

(Joad Manuel Pereira Forjaz\de Sampaio)

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

Q Presidente

(Augusto Antonio Rua Elavai)



Alvaro Monjardino

4 Advogado C¥F 100876188
—Rua Jacinto Candido, 14, Caixa Postal 44 9701 Angra do Heroismo Codex
o 7 Telcfones: (093) 22152/3 Telefux: (095) 628944
KA

L

ASSEMBLEIA T EGIAEATIV o H 0N AL
DOS ACORES

RUA MARCELIMD LM A

Y4500 HORTA

Anvry do Herosmo, 97/06/03 Factuzy 0" [0

PARLCER RELATIVO A ANTE-PROPOSTA DE LEI SGBRE 0 ENOUADIE AMENTO
DO OQRCAMERTO DA REGIAD ALFTONOLA DOS ACORES

Honoririos ( Wooki@ySoo ~ IVA 10 S0050) LOE ROGSG0

N R
10N _d_ﬁ_“':‘:jf “"“‘\I '

B | :
; \ !

=,m et DTLOMR
.';'-):';-qu'.!-.'»- : ,r;-‘.-'."“_

 ASSEMBLEIS L

e —_—



CONSULTA

A ASSEMBELEIA LEGISLATIVA RE_GIONAL DOS ACORES
tem em preparagdo uma ante-proposta de Jlel sobre o
enquadramento do Orgamento desta Regido Autdnoma. A
proposta encontra-se neste momento com baixa a Comissido
Parlamentar de Economia, Financas e Planc, em cujo s=2io
se levantaram ddvidas sobre se a aprovagio desta ante-
proposta poderia de alguma maneira significar a
devolucdo & Assembleia da Repiblica de competéncias
actualmente pertencentes a Regido.

E-nos pedida, pela Presidéncia da Assembleia,
uma orientagdo que possa responder & estas davidas.

Assim, sobre o assunto € COmo segue O NOSSOo

PARECER
) 1
A alinea p) do n® 1 do artigo 168° da
Constituigdo foi intrecduzida pela revisdo constitucional
de 1.982. A partir de entdo, ficou a Regido impedida de
legislar - cremes que sb legislar plenamente - sobre o
seu préprio orcamento, ao contridrio do que anteriormente
fizera, a partida até coﬁ'plena legitimidade. Assim tinha

aparecido o decreto regional 3/78-B, de 18 de Janeiro. As

inconstitucionalidades que ¢ Tribunal Constitucional veio



a declarar relativamente a alguns preceitos deste diploma
radicavam em infrac¢des pontuais que todavia ndo eram de
natureza organica, conforme o respectivo acdrdico (n°
206/87 de 17 de Junho, im «Boletim do Ministério da
Justica», 368, 221 e ss.) expressamente reconhece no seu
ny 33.

Porém j& as alteragdes aquele decreto regional
operadas pelos decretos legislativos regionais 4/84-A, de

16 de Janeiro, e .17/87-2A, de 13 de Novembro, s3o de .

‘considerar, a nogso Ver, como organicamente

inconstitucionais. E isto porque, entrementes - embora sbé
em principio - a competéncia para o efeito havia passado
a ser da Assembleia da Replblica.

Nido se tratava de uma competéncia plena,
assinale-se. Era a competéncia para estabelecer - 86 - o
regime geral da elaboragdo e organizagdo do Orgamento : o
que nos parece deixar espago para tratamento regional de
todas as eventuais especialidades desse regime. Porém o
facto é qgue, sem esse mesmo regime gerai g2 achar
estabelecido, tudo o que se legislasse a nivel regicnal .
sobre a matéria correria (ao menos) um risco de
inconstitucionalidade por, de uma maneira ou outra, se

considerar como intrusdo na matéria daquele.
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Por tudo isto, ndo resta divida de que tardava
j4 uma lei sobre o Orcamento regional que respeitasse as
competéncias constitucionais.

E a esta falta que agora se pretende obviar com
a ante-proposta em exame.

11

Nio €& univoco o sentido do preceituado na
alinea p) do n® 1 do artigo 168° da Constituigdo, a qual
estabelece uma reserva de competéncia (relativa) para a
Assembleia da Repiblica quanto a legislar sobre o regime
geral da elaboracdc e organizacdo dos or¢amentos do
Estado, das regibes auténomas e das autarquias locais.
GOMES CANOTILHO & VITAL MOREIRA, na sua «Constituicdo
Anotada» (3* ed., nota XVII ao artigo 168°, p. 6€75)

de

=~
[N

entendem que este regime geral deve corresponder a Ie
enquadramento do Orgamento. Levantam porém .uma divida
sobre o que ge entenderd por regime geral : serd o regime
comum a todos os orgamentos (do Estado, das regides e das
autarquias) ou o normal de todos os orgamentos, sem
prejuizo de especialidades que venham a ter lugar no
orgamento de cada ano?

Por nossa parte, levantaremos ainda um outro

problema : serd um regime nico, em um sd diploma, para

todos os orcamentos ali referidos, ou um para o do



Estado, outro para as regides autdnomas e ainda outro
para as autarquias?

Considerando a existéncia de necessidades (e
obrigacdes) nacionais de haver uma correcta disciplina
or¢amental, ndo nos parece despropositado que o regime
geral - sb6 ele --deva sér um Unicc para todos estes tipos
de orgamento. Naturalmente, por isso, c<ontendo apenas os
grandes principics de direitc oxgamental - de elaboragdo
e organizacdo, mas talvez ja nd3o os respeitantes &
votagdo e execugdo, alids referidos por CANOTILHC &
MOREIRA no lugar citado, atendendo ao disposto n” 1 do
artigo 109° da Constituigdo - a que todos =les deverdo
sujeitar-se. Mas, ao que pensamos, S0 esses principios,
como a democraticidade da delibera¢do sobre as propostas

orgamentais € o0s controlos de natureza institucional,

tanto o judicial como o politico. Uma das razdes gque

podem aduzir-se. no sentido de esta lei eétabelecendo o
regime geral dever ser Gnica estd na cada vez mais
evidente necessidade de uma articulacdo efecﬁiva entre os
orcamentos regionais, os autarquicos e o nacional. Neste
entendimento, a lei com o0 regime geral ndoc se confundiria
com a lei de enquadramento do Org¢amento. Esta poderia ser
feita pela Assembleiz da Repiblica ou pelo Governo e,
guanto as Regides Autdnomas, pela Assembleia Legislativa

de cada uma delas.



Indo-se para a outra scolugdo, a mais atenuada,
haveria jd n3do uma, mas trés Ieis com o regime geral dos
orgamentos, decerto contendo jA4 - varios preceitos
idénticos ocu andlogos, mas podende incluir ainda outros,
naturalmente impostos pelas especialidades orgénicas das
Regides Autdnomas ou pelas das autarquias locais. A lei
com © regime geral da elaboragdo e organizagdo dos
or¢amentos regionais ainda deixaria alguma margem para
tratamento legislativo por parte de cada Régiéo.

0 que nos parece, em qualquer caso, € gue nunca
deveria haver uma Iei da Assembleia da RepUblica com o
engquadramento orgamental para a Madeira e outra - como a
que agora se pretende ¢riar - para 0S AGOres.

Uma razdo adicional para isso estaria em

qualquer uma lei dessas, feita por medida - e, como se
vé, até de injciativa regional - ser praticamente

perfeita e dispensar regulamenta¢do que lhe desenvolvesse

o regime ou o adaptasgse 3 realidade de cada Regiio.

E por identidade de raz3o gue ninguém pensou,
que ge saiba, em haver uma lei orgamental para cada
autarquia.

. ITI
Mas ndo tem sido nenhum destes o entendimento

dado pela Assemblei da Republica - e pelo préprio



Tribunal Constitucional - ao preceito daguela alinea p)
do n” 1 do artigo 168° da Constituicdo.

Quanto a este Tribunal, a sua posi¢do no
referido acérdido 206/87 (loc. cit.) é expressa . .a
Assembleia Regional dos Ag¢ores, ao tempo da emigséo das
normag em causa (1978) era, da facto, competente para
legiglar sobre o enquadramento do orgamento regional,
competéncia que lhe foi retirada com a revisdo

constitucional de 1982.

—a

* il Quanto a4 Assembleia da Republica, esta

apressou-se a fazer uma lei de enqguadramento do Orgamento
do Estado logo a seguir 3 referida revis3o constitucional
de 1982. Foi a lei 40/83, de 13 de Dezembro:. Esta lei 7j&
foi substituida por outra, actualmente em vigor : a lei
6/91, de 20 de Fevereiro. E uma lei minuciosa, que nos
parece ir bastante para além do que seria um regime geral

da elaboracgdo e organizacgdo do Orcamento do Estado.

T

-~ Por outro lado, a Regido Autdnoma da Madeira,

manifestamente sequindo aquele exemplo, também possul ja
uma lei de enquadramento do seu Orxgamento : a lei 28/92,
de 1 de Setembro, com o seu artigo 31° alterado pela lei
53/93, de 30 de Julho. -

Se confrontarmos a lei 6/91 com a lei 28/9$2
verificaremos que a segunda reproduz quase tudo o que diz

a primeira, salvo em alguns aspectos pontuais em Que essa



- reprodu¢do seria impossivel {caso da Seguranga Social e,

| _

i obviamente, dos 6rgdos envolvidos, em que os de soberania

! aparecem substituidos pelos de governo proéprio da

|

[ Regido) .

S Ora € nesta mesmissima linha que se apresenta
agora a ante-proposta .em exame, nitlidamente decalcada
sobre agqueles dois diplomas. A mais significativa
diferenga que notamos relativamente a ambos estes esté
numa referéncia aos subsidios, aos seué critérios de
atribuicdo, & sua fundamentag¢dc e a informagdo, anexa a
conta, sobre os que efectivamente hajam sido concedidos
(artigos 13%, n® 1, al®* f}] e n® 2; al*® e}, e 25+, al*
&) )i

Iv

O facto de a Assembleia Legislativa Regional
propar agora uma lei com © teor do texto em exame pode
significar, de alguma maneira e como Jjad se deixou ver,
uma abdicagdo por parte da Regido guanto zos seus poderes
normativos. Se a lei sobre o regime geral prevista na
referida alinea p) fosse uma s6 - ou para todos os
orgamentos, ou mesmo apenas para os orgamentos das duas
Regides Autdnomas - decerto se reduziria a um pegueno
corpo de normas, sem as minudéncias das leis 6/9%91 e
29/92, que praticamente ndo deixam nada de importante

para desenvolvimento, adapta¢do, ou mera explicitacdo
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regulamentar. QOra tudo isto &€ que seria da competéncia
regional - traduzindo e adaptando o regime geral da
elaboragdo e organizagdo orgamental a especificidade de
cada Regido. E esta poderia, neste caso, tratar em
diploma préprico muitas das regras relativas ao seu
Or¢amento, designadamente as minudéncias processuais
sobre a respectiva preparagao, vota¢do e execugdo,
incluindo o accmpanhamento e a fiscalizacdo desta Ultima.
J— v

A solugZo que pretende propérjse no texto em
exame enconﬁra—se, no entanto e em qualquer caso,
condicionada pela existéncia anterior das duas leis de
enquadramento que deixdmos referidas. Estas leis (embozra
o mnido digam expressamente) parecem traduzir o

entendimento da Assembleia da Republica sobre o que seja

o regime geral previsto na alinea p) do n° 1 do artigo

\ 1.68° da Constituigdo. Receamos ser este um entendimento

+ dificil de modificar, até por isso implicar um auténtico

| debate conceptual - e um eventual recuo a partir de

posigdes tomadas.

1 Ora ndo cremos gque uma iniciativa legislativa

% regional tenha forga suficiente para alterar este estado

I de coisas que, realmenée, traduziu um auténtico estado de
espirit.ﬁ Porventura apenas uma iniciativa do Ministério

das Finangas poderia levar & inversdo - melhor dizendo, 3



ultrapassagem - deste critério, no sentido de se unificar
o regime geral dos orgamentos, ou pelo menos o dos
orgamentos das duas Regldes Autdnomas.

O facto de se achar em curso a preparag¢do de
uma Jlei das financas regionais poderia ser, contudo, um
bom pretexto para se tentar esta segunda via - que &,
como parece Obvio, muito diferente da que estd a seguir-
se com a ante-proposta em exame. O aproveitamento daguela
presente situagdo haveria de passar, no entanto, por
intervengdes marcadamente politicas. O pressuposto de
tais intervengdes, contudo, reside na assun¢do de uma
ideia gue até agora ndo tem feito carreira ao nivel dos
responsaveis regionais : a de que a autonomia ndo é
incompativel com um entrosamento muito maior que o
existente entre as financas regionais e as nacionais.
.Como a preccupacdo daqueles responsadveis €& aumentar as
receitas, ndo estamos a prever grande abertura e até

disponibilidade para uma acgao deste tipo.

Angra do Heroismo, 5 de Junho de 1997

.
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APRECIACAO DA PROBLEMATICA RELATIVA A
ELABORACAQ DE UMA NOVA LEI DE ENQUADRAMENTO DO
ORCAMENTO REGIONAL

I O processo or¢amentat regional € regulado pelo Decreto Regional
n® 3/78/A, de 18 de Janeiro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto
Legislativo Regional n® 4/84/4, de 16 de Janeire e pelo Decreto Legslativo
Regional n® 17/87/A, de 13 de Novembro, em consequéncia da declaragio
de inconstitucionalidade de um conjunte de disposigdes daquele primeiro
diploma.

E de notar que, entretanto, a nivel nacional, a lei de enquadramento
orcamental foi modificada diversas vezes, sendo a versio mais recente
aqueia que consta da Lei n® 6/91, de 20 de Fevereiro, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n® 53/93, de 30 de Julho.

Por seu turno, na Regido Autonoma da Madeira, vigora a Lei
n°28/92, de 1 de Setembro, izualmente alterada pela Lei 0° 53/93, depois de
um longo periodo em que a matéria ndo esteve regulada legislativamente.

2. A necessidade de rever a legislagdo de enquadramento orgamental
resulta da desadequagdo de algumas disposi¢des do diploma em vigor e da
vantajemn de a conjugar com a evolugdo registada a nivel nacional. 2

Deverd, ainda, ter-se presente que esta alteracdo tem $ido sugerida
pelo Tribunal de Contas nos pareceres sobre a conta regional.

3. Ainda que esta maténia fosse anteriormente regulada por diploma
lergislativo regional, torna-se, agora, necessario, para a sua alteracgdo,
recorrer a Assembleia da Republica, apresentando, para tanto, uma propesta
de lel. ’

-

Tal exigéncia é uma consequéncia da revisde constitucional de 1982,
a partir da qual passou a fazer parte da competéncia da Assembleia da
Reptiblica 0 “regime gera! de elaboragdo e organizacdo dos orcamentos do
Estado, das regides autdonomas e das autarquias locais™ - arugo 167°, n° |
alinea p). da Constitwicdo; .
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4. Da circunstdncia de a Assembleia da Reptblica ter passado a
dispor de competéncia para aprovar o rezme geral de elaboragdc e
organizacdo dos orcamentos das regides autonomas ndo resulta que esses
mesmos orgamentos tenham, necessanamente, de seguir uma disciplina
juridica 1déntica & do Orgamento do Estado.

[mporta, no entanto, levar em consideracidc o entendimento afirmado
pelo Tribunal Constitucional sobre esta matéria e que é de molde a reduzir a
margem de= mancbra das assembleias regionais na apresentacdo da proposta
de let.

De facto, aquele Trnbunal comegou por considerar as disposigdes
constitucionais sobre o Plano Nacional aplicdveis também ao Plano
Regional (Acorddo n® 140/83, de 25 de Julho de 1985, in Acorddos do
Tribunal Constitucional, 6° vol, pags |7 e segs.) para, mais tarde, formular
idéntica doutrina em relacdo s normas orgamentais ( Acorddo n° 206/37, de
de 17 de Junho de 1987, in D.R., 1° Série de [0 de Julho de 1987),
considerando que “as mesmas razdes de sistema que entdc justificaram tal
deslocamento normative devem aqui, e por semelhanga, valer também”.

Nao essencial, o Tribunal entende que sdo aplicdveis aos or¢amentos
regionais nio sO as normas constitucionais que regulam directamente o
orgamento estadual, como estende tal aplicabilidade ao proéprio
desenvolvimento das disposigdes constitucionais constante da lei de
enquadramento do orgamento do Estado.

5. Este entendimento do Tribunal Constitucional é acompanhado, de
resto, pela doutrina, da qual destacamos, por exemplo, Sousa Franco que, a
esse proposito, escreveu: “Deve entender-se, por integra¢do sistematica, que
0s or¢amentos regionais estdo Sujeit0s a0s Mmesmos principios e regras
fundamentais do Orgamento Geral do Estado, desde que compativeis com a
sua natureza”. - Financas do Sector Publico. Introdugao aos Subsectores
Institucionais, AAFDL, Lisboa, 1991, pag 665.

6. Dur-se-a, assim, que em matérnia dos grandes principios
disciplinadores do or¢camente, ou seja, aquile que normalmente se designa
por regras or¢amentais classicas, terda de haver o maior cuidado na
formulagdo da proposta.
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7. Por outro lado, no que respeita as regras de indole processual,
também ndo parece muito simples introduzir alteragdes sigmficativas, por
razdes essencialmente operacionais, ainda que, nesse caso, se possa admitir
que ha uma margem de manobra maior.

Pensa-se, alids, que, nesta matéria, convira acolher a tradicdo
regional em maténa de discussdo do Orcamento, procurando conjugar as
normas propostas com o disposto no Regmento da Assembleia Regional,
aprovado pela Resolugdo n® 2/93/A, publicada no Didrio da Repdblica, 1°
Sénie B, de 10 de Fevereiro.

8. Parece, contude, adequado tentar, nalguns pentos, harmonizar a
nova lel de enquadramento com as solu¢des para que aponta 0 novo regume
da administracdo financeira.

9. As altera¢des ao projecto que me foi enviado e que, de seguida, se
apresentam, sd3o elaboradas dentro deste quadro de preocupagdes,
necessitando, naturalmente, nalguns casos, de uma adequada ponderagio
politica, por forma a ajuizar da sua compatibilidade com os objectivos de
politica legisiativa do Governo Regional.
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ALTERACOES PROPOSTAS

a) Justificacio de motivos

A presente ante-proposta de ler destina-se a substituir as actuais
normas sobre o enquadramento do or¢amento regional que constam do
decreto regional n° 17/87/A, de 13 de Novembro, com as alteracdes
introduzidas pelos Decretos Legislativos Regionais n° 4/84/A, de de 16 de
Janeiro ¢ 17/87/A, de 13 de Novembro.

Tais normas foram, de facto, elaboradas antes da promulga¢do do
Estatuto de Autonomia e da sua revisdo e, também, antes das rewvisdes
constitucionais ordindrias e das altera¢Ses a que estas deram origem, no
plano nacional.

Nio levam, assim, em conta importantes aperfeicoamentcs
entretanto introduzidos a nivel da técnica orgamental, nem ddo corpo a um
objectivo que se tem vindo a afirmar no sentido da criagdo de condigdes
para uma gestao mais racional e para um mais efectivo controlo da despesa
publica. .

As novas normas reguladoras da elaboracdo do or¢amento e conta
da Regido deverdo ser aprovadas pela Assembleia da Republica, dado que
esta marérna passou a integrar 2 competéncia relativa daquele Oredo de
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“Soberania a partir da segunda revisfio constitucionzl. (artigo 1672, n°l, alinea
p) do texto constitucional).

A Rezido goza, no enmanto, de uma ampla autonomia orcamental,
qualificada pela melhor doutrina, como independéncia orgamental, ja que,
conforme esta consagrado constitucionalmente, dispde de um orcamento
proprio que € elaborado e aprovado pelos drgdos de governo proprio, com
total independéncia do orgamento do Estado ou de qualquer outra entidade
do sector publico.

A circunstancia de se estabelecerem relagdes estreitas entre o
orgamento do Estado e o da Regifo, em virude da inclusdo naquele de
verbas a serem transferidas para para este dltimo, bem como de disposi¢des
em matéria de endividamento, leva a que se procure harmonizar técnicas e
procedimentos.

Acresce, ainda, que a lei de enquadramento do Or¢amento do Estado
recolhe em grande medida principios histéricos relativos 4 elaboracdo do
Orcamento que constituem pilares fundamentais de qualquer regime
parlamentar, resultantes de uma longa luta pela afirmagdo do principio da
soberania popular em maténa financeira.

Assim, ao abrigo da alinea j) do artigo 356°, do Estatuto de
Autonomia, na versdo constante da Lei n° 9/87, de 26 de Margo, o Governo
Regional dos Acores apresenta 4 Assembleia Legislativa Regional a seguinte
ante-proposta de lei de enquadramento do or¢amento da Regido Auténoma
dos Agores.

b) artigo 2°

1- O Orgamento da Regido Auténoma dos Agores é anual, sem
prejuizo de, por razdes de racionalidade econdmica ou por exigéncias da
politica de desenvolvimento regional, poderem nele ser integrados
programas e projectos que impliquein encargos plurianuais.

Justificacdo: a alteracdo embora tenha em grande medida caracter
formal, visa acentuar que o prncipio da anualidade, tradicionalmente
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associado a razdes de contralo politico e de prudéncia de gestido, ndo pode
prejudicar a necessidade de programagdo plurianual da economia,

¢) artigo 3°

|- Sem prejuize do regme de autonomia financeira, resultante da
entrada em vigor da reforma da Contabilidade Publica, o Orcamento da
Rezido Autdnoma dos Agores & unitario e comprzende todas as receitas e
despesas da administra¢do publica regional, incluindo as receitas e despesas
de todos os organismos que ndo tenham natureza, foma ou designacdo de
empresa publica ou de sociedade de capitais publicos, adiante designados
por servicos e fundos auténomos.

Justificacio: Tenta-se aqui conjugar a regra da plenitude orgamental
com a referéncia ao regime de autonomia financeira, que deixard de ser
excepcional por forga da Reforma da Contabilidade.

Por outro lado e na medida em que as empresas pablicas sio uma
figura em wvias de extingdo, incluiu-se igualmente uma referincia as
sociedades de capitais puiblicos que, nalguns casos. as poderdo substitulr.

d) artigo 4°

2- As receitas correntes serdo, pelo menos, iguals as despesas
correntes, salvo se a conjuntura do periodo a que se refere o orgamento o
030 perIitir.

Justificagdo: A redacgdo proposta era a constante dos anteriores
diplomas regional e nacional sobre enquadramenro or¢amental.

A preferéncia que lhe € acordada em relagdo a redaccdo constante da
ante-proposta - e que corresponde a do artigo 4° da Lei n® 6/91, de 20 de
Fevereiro - fica a dever-se a uma dupla ordem de razdes:
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Em primeiro lugar, parece ajustar-se mais ao disposto no Estatuto de
Autonomia e, em especial, ac artigo 101°;

Em segundo lugar, levam-se em conta as criticas doutrinais que
foram dingidas ao antigo 4° da Lei n° 6/91 e que pdem, designadamente em
evidéncia, a falta de rigor do conceito de equlibrio nele defendido e a sua
incompatibilidade com a técnica de classificagdo orcamental seguida (vd,
Teixeira Ribeiro, “Reparos a Let do Enquadramento do Orcamento”,
Boletim de Ciéncias Econémicas, vol XXXIV, 1991, pags 2935 e segs e
Sousa Franco, Finangas Puablicas e Direito Finaoceiro. vol I, 4”7 edicido
pags 374 e segs ).

Ao preconizar-se uma diferente solugdo para a problemdrtica do
equilibrio orcamental, teve-se em conta que a Constituigdo ndo aponta
qualquer critério substancial de equilibrio or¢amental, bastando-se com o
mero equilibrio formal { igualdade ente receitas e despesas ), pelo que se
julga que n3o ha qualquer impedimento a que a Regifo opte pelo modelo
agora proposto.

¢) artigo 7°

3- S3o nulos os créditos or¢amentais que possibilitem a existéncia
de dotagdes para utilizacdo confidencial ou para fundos secretos.

Justificacdo: [nclui-se este numero 3, que corresponde parcialmente
a solugdo da Lei n® 6/91, para refogar a importéncia da especificagdo e o
significado que se atribui & transparéncia na gestdo dos dinheiros publicos.

f) artigo 9°

Sugere-se o aditamento, no final do n° 2, da seguinte expressdo:
“bem como a necessidade de assegurar a convergéncia real entre a Regido,
o restante termitdro nacional e a Unido Eurcpeia™,
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Justificacdo: Trata-se de integrar na propna ler de enquadramento
do orcamento regional a ideia de convergéncia real, como objectivo
orientador da politica or¢amental regional.

g) artigo 10

Sugere-se o aditamentd da seguinte expressdo ... previstos na
presente lei ou de outros que o Governo Regional julgue adequados para
uma mais perfeita compreensdo das opgdes orcamentais’”

Justifica¢iio: Trata-se, por wum lado, de melhorar a redaccio,
precisando quais sd0 os anexos a que se alude e, por outro, de prever a
possibilidade de o Governe juntar outros anexes que considere relevantes.

n) artigo 11*
=

Sugere-se a substitui¢do do n° 2 pelo seguinte texto: ** a indicag¢doe do
v montante das transferéncias provenientes do Estado ou de fundos
7& comunitarios com a explicitagdo de eventuais vinculagdes a que estejam
- o
sujeitos”.

Justificagio: Parece preferivel identificar aqui as receitas que, a par
com as provenientes do crédito publico previstas no n° 3, irdo acrescer as
receitas proprias da Regido.

1) artigo 13° -

Sugere-se ume nova alinea e), com o seguinte teor: “oulras
transteréncias do extenor”
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Duvida-se da pertinéncia da actual alinea e) na presente situagdo,
embora se possa admitir que a mesma Se possa manter, por razdes
simbolicas.

Seria, porventura, adequado aditar uma alinea f), com o conteudo

7

seguinte: “subsidios regionais e critérios de atnbuigdo™.

No nimero 2 alinea e) do mesmo artigo e na sequéncia do que for
anteriormente sugerido, preconiza-se o aditamente da expressic. ‘e dos
subsidios concedidos™.

Justificacdo: Quanto & primeira proposta, trata-se de reconhecer a
importancia de eventuais transferéncias que ndo tenham por origem ©
orcamento do Estado. No caso da segunda, tem-se em especial atencio a
importancia que os subsidios tém no quadro da despesa pablica regzonal.

) artigo 14°

Propde-se um novo n° 2 do seguinte teor “A apreciacio e discussido
do Orcamente Regional em plendrio € antecedida de parecer da Comissio
de Economia e Finangas e so se pede inicuiar cinco dias apds a publicagdo
do parecer.

Seriam suprimidos os n° s 3, 4 ¢ 5, passando o actual n® 6 para n°3.

Justificacdo: A redacgdo proposta harmoniza-se com aquilo que tem
sido a pratica parlamentar regional e corresponde, designadamente, ao
disposto no Regimento da Assembleia Regional.

Caso se optasse por uma solu¢do como a preconizada no texto que
me foi enviado, parece que se limitaria, em muito, a discussdo no plenario,
tendo em atengdo as caracteristicas proprias de Orgamento Regional, 0 que
contrariaria a desejavel publicidade e solenidade da aprovacdo do
Or¢amento.



