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CAPITULO I - INTRODUGAO
1. A Comissao Eventual - constituicao e objecto

A Comissao Eventual para a Revisao da Lei Eleitoral para a Assembleia
Legislativa da Regidao Autéonoma dos Acores (CERLE) foi criada pela
Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Autéonoma dos Acgores n°
2/2005/A, de 20 de Janeiro, publicada no Jornal Oficial, I Série, n° 4, de
27/01/2005.

A CERLE tem por objecto (v.d. artigo 2° da Resolugdo) a analise do actual
sistema eleitoral da Regiao, tendo em vista a identificagao das questdes
cujo aperfeicoamento se mostre necessario ou util, a consequente
determinacdo das solugdes possiveis, tendo também em conta as
conclusdes da anterior Comissao Eventual; tudo, com a finalidade ultima
da apresentacao de uma proposta concreta de revisao da Lei Eleitoral para
a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores. O artigo 4° da
Resolucao fixou em trés meses, a contar da data da sua constituicdo, o

prazo para apresentacao ao plenario do respectivo relatério.

Integram a Comissao Eventual os Deputados Francisco Coelho, Herberto
Rosa, Hernani Jorge, José San-Bento, Mariana Matos e Piedade Lalanda, do
Partido Socialista; os Deputados Alberto Pereira, Clélio Meneses, José
Manuel Bolieiro e Pedro Gomes, do Partido Social Democrata;, e o
Deputado Alvarino Pinheiro, do CDS - Partido Popular, que substituiu o

Deputado Paulo Gusmdo em 26 de Janeiro de 2005.

A Comissao reuniu, pela primeira vez, no dia 11 de Janeiro de 2005, tendo
sido eleita a respectiva mesa, composta pelos Deputados Pedro Gomes,

presidente, Alberto Pereira, relator, e Herberto Rosa, secretario.
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2. A Comissao Eventual para a Revisao do Sistema Eleitoral
(CERSE), criada pela Resolugciao da Assembleia Legislativa
Regional n® 6/2001/A, de 1 de Marcgo

Sucedendo a actual Comissao Eventual para a Revisao da Lei Eleitoral para
a Assembleia Legislativa da Regido Autéonoma dos Acores a Comissao
Eventual para a Revisdao do Sistema Eleitoral criada pela Resolucao da
Assembleia Legislativa Regional n°® 6/2001/A, de 1 de Marco, a qual
produziu relevante e profunda reflexdao sobre a matéria, importa sintetizar
alguns aspectos da abordagem e as principais conclusdes daquela
Comissao, a fim de melhor enquadrar, numa perspectiva histérica, as

tarefas ora cometidas a actual Comissdo:

2.1. No desenvolvimento dos seus trabalhos a CERSE analisou o
enquadramento legal do sistema eleitoral acoriano, bem como a respectiva
evolucgao, identificando designadamente as virtudes e os defeitos do actual
sistema.

No ambito da respectiva missdao, a CERSE procedeu a uma analise
comparada de diversos sistemas proporcionais, designadamente as
solucdes da Irlanda, de Malta, da Alemanha, da Cérsega e das Canarias.
Posto isto, a CERSE entendeu importante congregar o consenso alcancado

ao longo dos respectivos trabalhos numa:

2.2. CARTA DE PRINCIPIOS ORIENTADORES DA REVISAO DO SISTEMA
ELEITORAL DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

- Manutencdo no Estatuto Politico-Administrativo do quadro geral

definidor do sistema eleitoral regional;

- Promocdao em sede da proxima revisdo da Constituicdo da Republica
Portuguesa da reserva de iniciativa das Assembleias Legislativas Regionais

em matéria de sistema eleitoral regional;



Relatério da Comissao Eventual para a Revisdo da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da
Regiao Auténoma dos Acores

- A coesdo e unidade regionais, bem como a valorizacdo politica da
realidade ilha, atenta a sua realidade geografica e humana, devem ser

asseguradas pela manutencdo dos circulos eleitorais por ilha;

- A viabilizacao de solugdes de reforma do sistema eleitoral que corrijam
os bloqueios identificados, nomeadamente a distorcdo geografica na
distribuicdo dos mandatos, admitindo-se a utilizacdao instrumental do

numero total de mandatos;

- A viabilizacdo, no ambito da proxima revisdo constitucional, da
participacao dos emigrantes agorianos na composicdao do parlamento

regional;

- O aperfeicoamento da proporcionalidade inter-ilhas;

- Manutencdo do elevado nivel de proporcionalidade matematica do

sistema, medida pelo respectivo indice;

- A garantia de formacdo de governos estaveis - governabilidade e
estabilidade - sem prejuizo do normal funcionamento da regra de

alternancia democréatica e da pluralidade de representacao partidaria;

- O aperfeicoamento no sistema politico regional das relagoes

eleitor/eleito garantindo a acessibilidade e a proximidade dos eleitores;

- Racionalizagao dos recursos globais inerentes a actividade parlamentar,

melhorando a sua eficacia;

- Incentivar o recenseamento e a participagdao dos eleitores nos actos

eleitorais.

2.3. Atentos os principios enunciados, designadamente o consenso gerado

quanto a manutencao do quadro geral definidor do sistema eleitoral no
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Estatuto Politico-Administrativo - ja que se trata de lei de organizagao e
funcionamento do sistema autondmico regional, cuja iniciativa de revisao
deve ser reservada aos deputados regionais, e o risco efectivo de qualquer
revisdo estatutaria que se propusesse alterar o sistema eleitoral da Regido
Auténoma dos Acores, modificando os artigos 12° a 199 do Estatuto, vir a
ser declarada inconstitucional, por vicio de forma - concluiu a CERSE, em 6
de Junho de 2002, que a viabilizacao de qualquer alteracao ao actual
sistema eleitoral regional dependeria da prévia consagracdo em sede de
revisao constitucional da reserva de iniciativa da Assembleia Legislativa

Regional.

Assim, e de forma a que a CERSE pudesse cumprir cabalmente o seu
mandato, nomeadamente quanto ao estudo da possibilidade de
apresentacao de uma proposta concreta de revisao do sistema eleitoral,
pela Resolucdo da Assembleia Legislativa Regional n® 9/2002/A, de 26 de
Julho, procedeu-se a redefinicdo do seu ambito e objecto, nos termos

seguintes:

A) Elaboracdao de uma proposta de revisdo da Constituicdo da Republica
Portuguesa, visando a consagragao constitucional de uma reserva de
iniciativa origindria das Assembleias Legislativas Regionais relativamente
aos procedimentos de aprovacdo ou de alteracdo das normas relativas a
eleicao dos Deputados regionais, bem como o acompanhamento dos
trabalhos de revisdo da Constituicio da Republica Portuguesa,

desenvolvidos neste ambito;

B) A continuacdo do estudo da possibilidade de apresentacao de uma
proposta concreta de revisdao do sistema eleitoral regional, e em caso

afirmativo, a sua elaboracao.

C) A Comissdo Eventual apresentara ao Plenario da Assembleia Legislativa
Regional dos Acores, no prazo de 90 dias, contados da publicacao da lei de

revisdo da Constituicao da Republica Portuguesa, o respectivo relatoério.
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2.4. Perante a indefinicado do processo de revisao constitucional, a
Assembleia Legislativa Regional dos Acgores aprovou, em 11 de Fevereiro

de 2004, uma anteproposta de Lei da autoria do PS.

3. Termos de referéncia

A missdo atribuida pelo plenario da Assembleia Legislativa a Comissdo
Eventual para a Revisdao da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da
Regidao Autonoma dos Acores estda consubstanciada no artigo 2° da

Resolucao:

Alinea a) - analisar o actual sistema eleitoral da Regido tendo em vista a
identificacdo das questOes cujo aperfeicoamento se mostre necessario ou

atil;

Alinea b) - a determinacdo de solucdes possiveis, atenta a alinea anterior

e as conclusdes da anterior Comissao Eventual;

Alinea c) - a apresentacdao duma proposta concreta de revisao da Lei

Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores.

Os termos de referéncia diferem pois dos constantes da alinea c) do artigo
29 da Resolugao n° 6/2001/A, de 1 de Margo, que criou a anterior
Comissdo, nao lhe impondo a apresentacao de uma proposta concreta,
mas tdo sé “o estudo da possibilidade de apresentacdo duma proposta
concreta de revisao do sistema eleitoral”.

Ao invés, a presente Resolucdo, conferindo embora a Comissdo, através
do seu artigo 32, uma ampla margem deliberativa para, no exercicio das
competéncias atribuidas, definir a metodologia e os trabalhos concretos a
desenvolver, comete-lhe como objectivo Ultimo do seu mandato, a
apresentacao de uma proposta concreta de revisao da Lei Eleitoral para a
Assembleia Legislativa da Regidao Autonoma dos Acgores, impondo-lhe ainda

um prazo de trés meses. Subjacente a este quadro de atribuicdoes e
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competéncias e ao caracter de urgéncia dos respectivos trabalhos com que
a Comissao se confrontou, desde a sua constituicdo, estd a injuncao
constitucional constante do artigo 47°, n°® 1, da Lei Constitucional n°
1/2004, de 24 de Julho, que impde a Assembleia Legislativa a obrigacao
de, no espaco de 6 meses a contar de 17 de Outubro de 2004, aprovar um
projecto de alteracdo da respectiva Lei Eleitoral, sob pena de caducidade
do direito de reserva de iniciativa legislativa da Assembleia Legislativa

neste dominio.

4. Metodologia dos Trabalhos

4.1. Conforme dispde o artigo 3.9 da Resolucao n.° 2/2005/A, de 20 de
Janeiro, a Comissao devera, na prossecucdo dos seus objectivos,

considerar, entre outros aspectos, o seguinte:

a) O debate publico e a auscultacdao das entidades publicas e privadas que
ocorreram no ambito dos trabalhos da anterior Comissao Eventual, e/ou,
se assim se entender, fomentar novos debates e auscultacdes que possam

contribuir para a realizacdo dos seus objectivos;

b) O recurso a contributos técnicos a entidades publicas ou privadas de

reconhecida idoneidade;

c) A aceitacdo e discussdao dos contributos técnicos provenientes de
entidades publicas ou privadas que tenham colaborado ou que possam

colaborar na realizagao dos seus objectivos;

4.2. Com este enquadramento, a Comissao, na reunido de 26 de Janeiro
de 2005, aprovou, por proposta do seu presidente, a seguinte metodologia

de trabalho e elenco de acgdes a desenvolver:

1. Nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 110° do Regimento,

todas as reunides da Comissao sao publicas.
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2. Consulta escrita, com prazo para emissdo do respectivo parecer até ao
dia 28 de Fevereiro de 2005, as seguintes entidades:

a) Conselhos de Ilha;

b) Associacao de Municipios da Regido Auténoma dos Acores;

c) Centrais Sindicais;

d) Camara de Comércio e Industria dos Acores.

3. Consulta escrita a todos os partidos politicos e coligagdes concorrentes
as eleicdes de 17 de Outubro de 2004 para a Assembleia Legislativa e que
nao obtiveram representacao parlamentar, com prazo para emissao do
respectivo parecer até ao dia 28 de Fevereiro de 2005, a saber:

a) PCP-PEV;

b) MPT;

c) PDA;

d) PPM;

e) BE.

4. Consulta escrita, com prazo para emissao do respectivo parecer até ao
dia 28 de Fevereiro de 2005, aos dois Deputados dos Acgores ao

Parlamento Europeu.

5. Propor a Mesa da Assembleia a publicacdo de anuncios na imprensa
(televisdo, radio e jornais) a convidar os cidaddaos a dirigirem-se por
escrito a Comissdo, a fim de emitirem a sua opinido sobre a alteracdo ao
sistema eleitoral. Os anuncios na imprensa escrita deverdao ser publicados

em jornais de todas as ilhas.

6. Propor a Mesa da Assembleia que no portal institucional da Assembleia
Legislativa na Internet seja aberto um "“link” directo no painel inicial do
portal sobre a revisdo do sistema eleitoral, através do qual seja
disponibilizada toda a informagao que a Comissao entenda dever colocar
“on-line”, para além daquela que ¢é disponibilizada nos termos dos

procedimentos de rotina da Assembleia Legislativa;
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Seja aberta uma caixa de correio electrénico para recepcao de contributos
e opinides dos cidadaos, com distribuicdo automatica do correio recebido

por todos os Deputados membros da Comissao.

7. Desenvolvimento de contactos institucionais com a Assembleia da
Republica e contactos eventuais com a Assembleia Legislativa da Regiao
Auténoma da Madeira, através da Comissdao Parlamentar respectiva, sobre

a revisao do sistema eleitoral.

8. Propor a Mesa da Assembleia Legislativa a realizacdo dum seminario
nacional, nos Acores, sobre a revisao do sistema eleitoral, no dia 2 de
Marco de 2005, para recolher contributos para a revisao do sistema
eleitoral e, simultaneamente, comemorar a data da publicacdo do Estatuto

Administrativo dos Acores, de 2 de Marco de 1895.

9. Estabelecer a data de 4 de Marco de 2005, como referéncia para
apresentacao de projectos de iniciativas legislativas por parte dos partidos

politicos.

4.3. A CERLE nao desenvolveu qualquer contacto institucional com a
Assembleia da Republica em virtude, quer da sua dissolucao e consequente
realizacdo de eleicdes em 20 de Fevereiro de 2005, quer do calendario
para a conclusdo dos trabalhos da Comissdo, fixado por referéncia ao
exercicio do direito de iniciativa estabelecido no artigo 47° da Lei
Constitucional n.2 1/2004, de 20 de Julho.

4.4, A CERLE, no decurso dos seus trabalhos, ndao considerou que pudesse
ser relevante qualquer contacto institucional com a Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma da Madeira - o qual na metodologia aprovada tinha
um caracter eventual - atendendo a diferente metodologia seguida por

cada uma das Regides Autdnomas no processo de revisdao da Lei Eleitoral.

-11 -



Relatério da Comissao Eventual para a Revisdo da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da
Regiao Auténoma dos Acores

CAPITULO II - O TRABALHO DA COMISSAO

No desenvolvimento dos seus trabalhos a Comissao Eventual para a
Revisdao da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regidao Auténoma
dos Acores reuniu nas seguintes datas: 11 e 26 de Janeiro, 11, 21 e 29 de
Marco e 4 de Abril de 2005.

As actas e os documentos de trabalho da CERLE, pareceres emitidos e a
transcricao integral do Seminario sobre o tema " Os Acores e a revisao da
Lei Eleitoral”, realizado em Angra do Heroismo em 2 de Marco de 2005,
encontram-se depositados na Assembleia Legislativa da Regido Autéonoma

dos Acores.

1. CONSULTAS REALIZADAS AOS PARTIDOS E FORCAS POLITICAS
CONCORRENTES AS ELEICOES LEGISLATIVAS REGIONAIS DE
2004

1.1. O parecer do PCP/Acores

Através de comunicacdo escrita, entrada na Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acores em 28 de Fevereiro de 2005, o PCP/Acores
defende a solugao que “consta no essencial da Proposta de Lei que a
Assembleia Legislativa Regional submeteu a Assembleia da Republica
sobre essa matéria em 2004”, afirmando que “a posicao do PCP na
Assembleia da Republica, na presente legislatura, pautar-se-a por essa

orientagao”.

Em sintese, o PCP mantém o apoio concedido a solucdao preconizada pelo
PS da criagdao de um circulo regional de compensacdo, que enforma,
igualmente, as propostas do PS e do CDS/PP em apreciacdo no ambito da
CERLE, pelas razdoes e com os fundamentos que acompanham aquela

proposta e que foram expendidas durante a ultima legislatura.
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1.2. O parecer do BE/Acgores

Recepcionado a 28 de Fevereiro de 2005, o parecer do Bloco de Esquerda
(BE) considera “como base a Proposta de Lei n® 115/IX”, nao obstante
enuncie algumas reservas e posicoes diversas. Manifesta discordancia com
a criacao de um circulo eleitoral fora da Regidao, em virtude de a formacao
de circulos para naturais dos Acores ndo residentes contrariar a natureza
territorial da autonomia, de acordo com a opiniao do Professor Doutor
Jorge Miranda. Considera ainda que “o equilibrio entre a representacdo
pluri-insular e a proporcionalidade eleitoral s6 serd possivel com a
existéncia de circulos plurinominais, quer os de ilha, quer o circulo de
compensacao de escala regional”. Prop0e ainda que seja “considerada a

possibilidade de grupos de cidadaos eleitores apresentarem candidaturas.”

1.3. O parecer do PPM/Acgores

Através de comunicagdo escrita, entrada na Assembleia Legislativa em 4
de Marco de 2005, o PPM/Acores considerando que “a distorcao do sistema
eleitoral resulta, essencialmente, da sub representacdao dos circulos
eleitorais de Sao Miguel e da Terceira”, preconiza o aumento do numero de
deputados por esses dois circulos, “estabelecendo, para isso, um
contingente fixo de <cinco e trés deputados, respectivamente”.
Pronunciando-se negativamente quanto a figura de um circulo regional de
compensacgao, afirma que o mesmo “subverte todo o sistema eleitoral”.
Considerando que esse novo circulo procede, no essencial, “ a repescagem
administrativa e aleatdéria de deputados que ndo foram directamente
votados pelos eleitores dos diversos circulos de ilha”, conclui que
representa, por isso, “um retrocesso no processo directo e democratico de

sufragio”
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2. OUTRAS CONSULTAS

2.1. Os pareceres dos Conselhos de Ilha

- O Conselho de Ilha da Graciosa comunicou em oficio, entrado a 25 de
Fevereiro de 2005, que, por falta de quérum, ndo foi possivel reunir para a

emissao do parecer solicitado.

- O parecer do Conselho de ilha de Santa Maria deu entrada em 9 de
Marco de 2005. Reportando-se a reunido de 23 de Fevereiro de 2005,
comunica a deliberacao do Conselho segundo a qual o mesmo manifesta “o
seu desagrado pela forma como tem decorrido o processo (..) por
entender que o mesmo deverd ser mais abrangente no que respeita a
discussao, pelas varias ilhas, das implicacdes que a alteracdo desta Lei
acarretara ao nivel da representatividade das mesmas”. No que concerne
aos aspectos substanciais do processo, sugere a “manutencdao do actual
numero de deputados eleitos em cada circulo de ilha”, bem como a criagao
de um décimo circulo regional, para efeitos de “rectificar as distorcdes

decorrentes do actual sistema eleitoral”.

- O parecer do Conselho de Ilha de Sao Jorge, entrado a 22 de Margo de
2005, ndao propde qualquer solugao em concreto, limitando-se a enunciar
0s pressupostos sobre os quais deve assentar, na sua éptica, a revisdo da
Lei Eleitoral, a saber “a bipolarizacdo, a redugcdao de custos e a

representatividade das diversas ilhas (...)".

- Pronunciou-se ainda, a titulo pessoal, o presidente do Conselho da Ilha
do Faial, através de comunicacdo entrada a 28 de Fevereiro de 2005,
considerando que a actual Lei Eleitoral, “ja testada dentro da nossa

caminhada autondmica se deve manter”, salvo imperativo legal em
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contrario. No caso da obrigatoriedade legal da sua alteracao, considera que

a mesma devera atender aos seguintes principios:

N3ao aumentar o niumero de deputados, propugnando por uma pratica de

contencdo a que os politicos estdo obrigados;

Manter o principio da territorialidade e a entidade ilha, valor que deve
prevalecer sobre o da proporcionalidade, mas admitindo a redugdo de um

deputado por ilha ao contingente territorial;

Melhorar a proporcao eleitores/deputados reduzindo o numero de eleitores
previsto no artigo 139, n°® 2 e aumentando a fraccao. Exemplifica com a
reducdo do numero de eleitores para 4500 e o aumento da fraccao para
2500, que” com a massa eleitoral actual, daria 49 deputados - Corvo 1,
Faial 3, Flores 2, Graciosa 2, Pico 3, Santa Maria 2, S3do Jorge 3, Sao

Miguel 22 e Terceira 11”.

A CERLE nao recebeu qualquer comunicacao dos Conselhos de Ilha de Sao

Miguel, Terceira, Pico, Flores e Corvo.

2.2. O parecer da Associacao de Municipios da Regidao Auténoma
dos Acores

Através de comunicacdo escrita, entrada na Assembleia Legislativa em 4
de Marco de 2005, a A.M.R.A.A. advoga a solugdo da criagao de circulos
concelhios, que considera respeitar e promover o principio da
representatividade de cada ilha, o reforco da proporcionalidade e a
proximidade entre eleitos e eleitores. Propde ainda que a epigrafe do artigo
99, da actual Lei Eleitoral, seja “corrigida para “proibicado de exercicio de
funcdes”, de harmonia com o estatuido no proprio artigo e ndo suspensao
do mandato”. Sustentando que sempre tem sido entendido, em relagdao a

norma semelhante constante da Lei Eleitoral para a Assembleia da
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Republica, que a lei apenas proibe o exercicio das funcdes do presidente da
Camara relacionadas com o proprio acto eleitoral, deveria, no ambito da
proxima alteracdo da Lei Eleitoral, proceder-se a esta rectificacdo, pondo
termo as duvidas e interpretacbes divergentes suscitadas pela falta de
correspondéncia entre o conteiudo material da norma e a respectiva

epigrafe.

2.3. O parecer da CGTP/IN/Acores

Recepcionado a 9 de Margo de 2005, felicita a Comissao pela iniciativa “de
proceder a uma ampla auscultacdo da sociedade agoriana sobre a revisao
da Lei Eleitoral para a ALRAA”, processo que considera “urgente e
imperioso” e que a solugdo final deve assegurar uma “digna e nao
simbdlica representacao de cada ilha” ndo devendo ser “concebida como
um instrumento de bipartidarismo”. Conclui, considerando que para
prosseguir  “simultaneamente a representacao  das ilhas, a
proporcionalidade e a representacdo politica regional”, a Proposta de Lei
aprovada pela ALRAA em 2004, “constitui uma boa resposta a todas as

preocupacgoes postas”.

2.4. CONSULTA AOS DEPUTADOS DOS ACORES NO PARLAMENTO
EUROPEU

Em 23 de Fevereiro de 2005, a CERLE recepcionou uma comunicagao do
Deputado Paulo Casaca capeando diversa legislagdo e documentacgao

relativa a sistemas eleitorais.

A CERLE nao recebeu qualquer contributo do Deputado Duarte Freitas.
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3. OUTROS CONTRIBUTOS

3.1. O facto da CERLE ter dado ampla publicidade ao seu trabalho, desde
logo através da abertura das suas reunides a comunicacao social, permitiu
um debate generalizado sobre a revisdao do sistema eleitoral através da
imprensa. Merece particular destaque, pelo relevo que assumiu, a
conferéncia realizada em Ponta Delgada, pelo jornal “Acoriano Oriental” e
pela Universidade dos Acores, no dia 12 de Fevereiro de 2005, na qual
participaram o Professor Doutor Jorge Miranda, Professor Catedratico da
Universidade de Lisboa, o Professor Doutor Carlos Amaral, da Universidade

dos Acores e o Dr. Pedro Gomes, Deputado Regional.

3.2. Foram publicados numerosos artigos de opinidao, preconizando as
mais diversas solucdes, desde a diminuicdo do numero de deputados,
através da reducdo de um deputado por ilha ao contingente territorial, até
ao aumento de deputados nas ilhas mais populosas, no quadro da
estrutura actual do sistema eleitoral ou através da criacdao de circulo de
compensagao regional; registaram-se igualmente opinides no sentido da
criacao de circulos concelhios, criacdo de contingentes fixos diferentes de
ilha para ilha e criacdo de duas camaras, uma de base territorial e outra de
base demografica. Foi feita uma recolha de textos publicados e
conferéncias proferidas sobre a tematica em apreco, a qual se encontra
depositada no processo respeitante a CERLE, na Assembleia Legislativa da

Regido Auténoma dos Acores.

3.3. O PS e o PSD realizaram jornadas parlamentares subordinadas a esta
tematica, as quais envolveram personalidades de reconhecido prestigio

cientifico e politico.
3.4. Participaram na reflexdo promovida pela CERLE, através da utilizagao

do portal institucional da Assembleia legislativa na Internet, o Dr. Anténio

Monteiro e o Dr. Gualter Furtado.
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- O Dr. Anténio Monteiro pronunciou-se contra a reducdo do numero de
deputados, afirmando que os agorianos nao compreenderao “o seguidismo
de modas parlamentares de reducao de deputados, a imagem da Madeira e
das Canarias (...)". Considera que numa era em que se imp0de o reforgo da
coesdo social, econdmica e territorial da Regido, “seria um contra senso
estarmos a reduzir as representacdes de ilha no 6rgdo maximo da nossa
autonomia”. Conclui, afirmando que a solucao passa por graduar com a
mesma importancia a dispersao territorial do arquipélago e a dispersao da
massa dos eleitores, sendo que qualquer mecanismo de ajuste deve, numa
primeira linha, assegurar a representacao territorial de uma forma clara e

numa segunda linha, fazer funcionar a proporcionalidade populacional.

- O Dr. Gualter Furtado prop0s a reducdo de 9 deputados, “fixando-se 2
deputados por ilha para proteger as ilhas com menor dimensao
demografica e os deputados restantes fixados em funcdao do peso
demografico de cada ilha, sendo que as ilhas como o Corvo sem ter mais
deputados, seriam por este meio compensadas pela sua extrema e
profunda insularidade”. Considera ainda que o parlamento deveria “alinhar
pelo resto da sociedade” e caminhar no sentido de melhores niveis de
eficiéncia e mais produtividade, através de “uma combinagdo exigente
entre mais e melhor preparagao dos recursos humanos com mais e melhor
tecnologia. Para o efeito propde o reforgco do trabalho em comissao e do
recurso a assessorias técnicas ao mesmo tempo que defende que o
Plenario seja dignificado, dando primazia a discussao das grandes questdes
regionais e legislacao estruturante em detrimento de assuntos mais
particulares, cujo espaco devia ser delimitado. Em consequéncia defende
gue os deputados deveriam ter “prémios de produtividade e ver o seu

estatuto reforcado, de acordo com as exigéncias acrescidas do cargo.”
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4. SEMINARIO SUBORDINADO AO TEMA “0OS AGCORES E A REVISAO
DA LEI ELEITORAL"”

Por iniciativa da CERLE realizou-se em Angra do Heroismo, em 2 de Margo
de 2005, um Seminario subordinado ao tema “Os Acores e a Revisao da

Lei Eleitoral”.

4.1. A intervencao do Prof. Bacelar Gouveia

Perante a pandplia de solugdes possiveis, no ambito da revisdo do sistema
eleitoral, entendeu agrupa-las em trés categorias, em fungdo do grau de
risco da sua (in) constitucionalidade. Assim, nos cenarios de risco
constitucional maximo, de afastar liminarmente, incluiu a solugdo
bicameral (a) por violar o principio da proporcionalidade e por acrescentar
um novo 6rgao legislativo que sé por uma revisdo constitucional poderia
ser feito, visto que o Unico érgdo legislativo das regides auténomas é a
Assembleia Legislativa; a representacao dos acgorianos na didspora em
circulo exterior (b), ndo por razbes substanciais, mas formais, a falta de
previsdao expressa e o conceito da unidade da cidadania; a criagdo de um
circulo regional Unico (c), por contrariar a indicagcdo expressa na
Constituicdo no sentido da manutencdo dos circulos de ilha; a criacao de
circulos uninominais (d), complementados ou ndao por um circulo regional

Unico, por ferir ainda o principio da representacdo de cada ilha;

Nos cenarios de risco nulo, indicou as seguintes solucdes:

Manter o contingente territorial, diminuindo ou aumentando o contingente
proporcional (a), melhorando a proporcionalidade e respeitando-se a
Constituicdo ao conservar os circulos com a actual configuragdo; manter o
contingente territorial, diminuir o contingente proporcional e criar um

circulo regional geral, com duplo voto diferenciado (b); aumentar o
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contingente territorial por escaldes (c), mantendo o minimo de 2
deputados para o Corvo e ir aumentando gradualmente um deputado a

medida que se fosse subindo de escalao.

Quanto aos cenarios de risco médio, indicou a reducdo de deputados ao
contingente territorial (1 por ilha), em virtude de o Corvo se transformar,
nesse cenario, em circulo uninominal e isso poder ferir o principio da
proporcionalidade do sistema consoante se entenda ser exigivel
proporcionalidade circulo a circulo e ndo apenas proporcionalidade global.
Considerou que face a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, resulta
potenciado o risco de tal solugao ser declarada inconstitucional.
Finalmente, manifestou reservas quanto a constitucionalidade da criagao
de um circulo regional geral de compensacao dos restos eleitorais sem
duplo voto (b), face ao conteddo normativo do artigo 47°, n° 1, da Lei
Constitucional n® 1/2004, de 24 de Julho, por auséncia de autorizacao
constitucional, por considerar tal solucao pouco clara e transparente e
ainda por ser duvidoso respeitar o principio do sufragio universal e directo.
Opinou ainda no sentido da conveniéncia da fiscalizacdo preventiva do
Tribunal Constitucional relativamente a proposta que venha a ser
elaborada para que, de futuro nao exista qualquer sombra de
inconstitucionalidade, “que é a pior coisa que pode acontecer numa lei

III

destas que é obviamente estruturante do préprio sistema politico regiona

4.2. A intervencao do Professor Medeiros Ferreira

Comecou por defender que os principios que devem presidir a revisao de
uma Lei Eleitoral, sdo a transparéncia e a simplicidade. Interpretando a
norma do artigo 479, n° 1, da Lei Constitucional, afirmou visar a garantia
de “que a reserva de iniciativa legislativa conferida as Regides Autdonomas
nao paralisasse o sistema de alteragao das leis eleitorais, sobretudo na
Regido Autdonoma da Madeira, que é aquela que tem uma Lei Eleitoral

ferida de inconstitucionalidade”. O constituinte deixou algumas balizas para
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essas alteracbes, sendo que “as destinadas a Assembleia Legislativa da
Regidao Auténoma dos Acores sdo significativamente mais vagas do que as
enderecadas a Regido Auténoma da Madeira e ndo é por acaso, é porque o
problema coloca-se, sobretudo, em relacdo a Regido Auténoma da

Madeira”.

Reflectindo sobre a génese e evolugdo da autonomia politico-
administrativa, considerou que, em teoria, os espacos da Autonomia
Insular dos Acgores poderiam ter sido outros, bastando pensar que os trés
distritos de Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta eram também os
trés circulos eleitorais que elegiam deputados ao Parlamento Nacional.
Ainda assim foi na eleicao para a Assembleia Constituinte em 1975. No
entanto, “o plano politico-administrativo da Regido Autéonoma dos Acores
anulou, ao nivel das divisbes anteriores, os distritos e os concelhos como

entes da Regido Auténoma”.

Reflectindo sobre a realidade actual, referiu que “os actuais nove circulos
eleitorais sao circulos eleitorais baseados na realidade de ilha, que assumiu
assim um papel politico especial na organizacdo autondémica”. Em
consequéncia, “a coesao inter-ilhas € um bem precioso do actual sistema
autondmico e, em parte, tem sido a responsavel pelo tipo de
desenvolvimento do arquipélago”, sendo que o facto de cada ilha ter mais
do que um Deputado “reforcou a influéncia das ilhas mais pequenas,
sobretudo quando as maiorias que apoiam o Governo Regional sao
escassas”. Donde concluiu que “o desenvolvimento harmodnico inter-ilhas
encontra aqui uma base indesmentivel”.

Considerou, ainda assim, avisado o enunciado do legislador constituinte ao
salvaguardar o principio da representacao por ilha na futura revisdo da Lei

Eleitoral na Regido Auténoma dos Acores.

Explicou que a salvaguarda da representacao por ilha e o respeito pelo
principio da proporcionalidade ndo permitia ao constituinte de 2004,

qualquer exercicio de redugcdo do numero de deputados para a Assembleia
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Legislativa da Regido Auténoma dos Acores. Donde concluiu que “do que
se diz para a Madeira na Constituicdo da Republica Portuguesa, nesta
disposicdo transitéria, ndo se pode pois deduzir qualquer interdito para os
Acores, pelo menos no que diz respeito ao numero de deputados e as
solugdes a encontrar”. Enfatizou a existéncia de outros bens politicos a
garantir na futura revisdo da Lei Eleitoral, "como seja a certeza de que o
partido mais votado é o que tem maior nimero de deputados, assim como

a representacao do pluralismo partidario”.

Com esse enquadramento, considerou que “um pequeno circulo eleitoral
de compensacao permite, em principio, atingir simultaneamente esses
varios objectivos” e “(...) criava também, embora como um efeito colateral,
essa tal dimensdo insular regional insita na anulacdo dos corpos

administrativos intermédios como os distritos (...)".

Interrogando-se sobre a conveniéncia em aproveitar o processo legislativo
em curso, para introduzir outras mudancas no sistema eleitoral, considerou
ndo ser urgente, porquanto “sera muito dificil conceber uma relacdo mais
intima e mais préoxima entre eleitores e eleitos em qualquer parte do

mundo e, nesse aspecto o sistema agoriano é exemplar”.

Concluiu, dizendo que “o Deputado a Assembleia Legislativa da Regidao
Auténoma dos Acores é uma figura central do regime autondmico e sé
deve ter trés lacos politicos: o da sua familia politica, o da sua ilha e o do

interesse geral regional.

A Lei Eleitoral deve, pois, dar as condicdes para que assim seja.”

4.3. A intervencao do Dr. Fernando Andrade

Defensor do circulo de compensacdo, explicou as suas virtualidades por

comparacdo a um circulo de apuramento directo ao lado dos circulos de
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ilha ou ao aumento de deputados em Sao Miguel e Terceira. Apds explicar
a mecanica do circulo de compensagao, concluiu que, “ao descontarmos a
quota regional do partido os mandatos que ele ja obteve nos circulos de
ilha, esses trés ou cinco mandatos vao ser atribuidos, por um circulo de
compensagao, apenas aos partidos que foram mais prejudicados no circulo
de ilha. Essa é a vantagem do circulo de compensacdo em relagdo ao
circulo de apuramento directo, porque esses mandatos vao cirurgicamente
para os partidos que foram prejudicados. Enfatizando o “enorme efeito de
alavanca”, considerou que um circulo de compensacao de trés deputados
tem um poder compensatério muito grande, sendo que qualquer outra
solucdo compensatéria para funcionar precisaria, segundo o orador, de
“um aumento do nimero de deputados 4 ou 5 vezes superior” ao que este

sistema necessita.

Precisou que o circulo de compensacao sé pode funcionar com um unico
voto, ao contrario do circulo de apuramento directo, “precisamente porque
sO é possivel fazer a compensacdo porque tanto os mandatos das ilhas
como os mandatos do circulo regional resultam da mesma votacao”; e
porgue resultam do mesmo voto, entdo “é possivel que no segundo

apuramento sejam compensados os resultados do primeiro”.

Finalmente, avancou, ainda, que o circulo de compensacdo pode

inclusivamente permitir uma redugdo do numero de deputados.

Exemplificando, explicou que um circulo de compensacdo de 5 deputados,
implica, a manter-se o actual numero de deputados em todas as ilhas, um
aumento para um total de 57, mas é possivel, por exemplo, a opgao de
reduzir um deputado por ilha ao contingente territorial, “porque a partir do
momento em que um voto, além do apuramento de ilha tenha um segundo
apuramento proporcional em que é contado por outro apuramento, entdao
deixa de haver um problema de, por exemplo, o Corvo ter s6 um mandato,
porgue o apuramento do Corvo ndo € uninominal e ndo o é porque ndo é

definitivo.
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Os votos nas listas menos votadas no Corvo deixam de ser votos
desperdicados, sdao contados na contribuicao regional”. Assim, considera
ser uma solugao quase perfeita, no sentido em que, matematicamente tem
o melhor desempenho em termos da melhoria da proporcionalidade do
sistema e, no limite, permitiria até a diminuicdo do nimero de deputados,

reduzindo o contingente territorial.

4.4. A intervencgao do Conselheiro Carlos Pamplona de Oliveira

Deteve-se numa resenha da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
sobre esta matéria, “dada a utilidade para o legislador, seja o legislador
regional em momento de proposta, seja mais tarde o legislador nacional,
em momento de aprovacdao da lei, tenha em conta a maneira como a
Constituicao tem sido interpretada, nos preceitos que se relacionam com a
matéria, para que mais facilmente possa depois cumprir a sua missao sem

sobressaltos”.

Referindo-se ao artigo 231° da CRP, que diz, quanto as Regides
Auténomas, que “a Assembleia Legislativa é eleita por sufragio universal,
directo e secreto, de harmonia com o principio da representacao
proporcional”, afirmou conter “as linhas que sao fundamentais para a
construgao de um sistema legislativo, quer nacional, quer regional”. A
primeira é a ideia do sufragio directo de todos os cidaddos portugueses
com mais de 18 anos, seja qual for o seu sexo ou a sua condicao
econdmica, o grande principio conformador do sistema eleitoral. Depois o
principio da representacdo proporcional — exprimindo a necessidade de
“que a expressao do voto popular se possa espraiar por, ndo uma, mas
varias escolhas e que essas escolhas sejam acolhidas numa Assembleia
Legislativa, debaixo de um principio da proporcionalidade.” Depois deste
principio de representagao proporcional, ha um outro principio, conjugado
com este, que é o dos circulos plurinominais e da “possibilidade que me

parece que é perfeitamente constitucional da coexisténcia de um sistema
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misto que implica a complementaridade de um sistema com outro. Ou
seja, de um sistema com representatividade por circulos plurinominais e de
um circulo, neste caso regional, que valorize os votos restantes dos
partidos e que, portanto, permita uma racio eleitor/eleitos mais alta e mais

perfeita”.

O orador enunciou ainda outros trés principios fundamentais na
Constituicdo: (i) o controlo da legalidade eleitoral que deve ser feita,
segundo a Constituicdao, pelos Tribunais; (ii) unidade de cidadania, que tem
conduzido ao entendimento de que a cidadania portuguesa é uma so, e,
portanto, que as eleicdes regionais se devem basear nao em cidadanias ou
sub cidadanias, mas numa cidadania residente; (iii) a forma unitaria do

Estado, que é outro principio que ndo pode ser alterado.

Com base nestas ideias mestras, seleccionou 5 Acérdaos do Tribunal
Constitucional sobre matérias relacionadas com principios de direito
eleitoral, a saber: o Acérdao 136/90, publicado no Diario da Republica de
Junho de 1990; o Acérdao 1/91, publicado em 28 de Fevereiro de 1991; o
Acérdao 630/99, publicado no Diario da Republica no dia 23 de Dezembro
de 1999; o Acérdao 199/2000, publicado em 2 de Maio de 2000; o
Acérdao 105/2002, publicado no Diario da Republica, II Série, de 5 de Abril
de 2002.

Da analise dos referidos acérdaos concluiu existir jurisprudéncia firmada do
Tribunal Constitucional sobre a impossibilidade presente de os cidadaos
nascidos na Regidao e residentes fora dela votarem para as eleicOes
legislativas, por ofender o principio da unidade do Estado e da cidadania
nacional. Também quanto ao principio da proporcionalidade, o Tribunal
pronunciou-se sobre “a necessidade dos circulos plurinominais e sobretudo
para corrigir, quanto a Madeira, coisa que ndao acontece nos Acores (a
verdade é essa), quanto ao desenho dos circulos eleitorais”. Concluiu com
uma referéncia especial a um “aresto fundamental para compreender
aquilo que efectivamente o Tribunal pensa sobre este assunto, que é o
Acérdao 199/2000, que foi publicado em 2 de Maio de 2000, sobre o
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Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, o artigo
150,

Pretendendo-se criar dois circulos uninominais no Porto Moniz e em Porto
Santo, “o Tribunal considerou que a introducdo de circulos uninominais
numa eleicdo regional com poucos circulos plurinominais, ofendia o
principio da proporcionalidade”. Portanto, considerou essas normas
inconstitucionais salientando que o “principio da proporcionalidade era
efectivamente um dos principios basilares do sistema eleitoral, em

Portugal”.

4.5. A intervencao do Deputado do CDS/PP, Dr. Alvarino Pinheiro

Afirmou que a propria lei constitucional ao fornecer o enquadramento para
a alteracdo do sistema eleitoral, na base do reforco do principio da
proporcionalidade e da salvaguarda do principio da representacdo por ilha,
estd rigorosamente a reconhecer, por um lado, os aspectos frageis do
actual sistema, que é a falta de proporcionalidade e, por outro, os valores
essenciais e imutdveis do mesmo sistema, que é a questdo da

representatividade dos circulos de ilha.

Assim, entende que deve constituir para os Agores um motivo de honra a
circunstancia de ter um sistema especifico e perfeitamente adaptado a
particular realidade socio-cultural, econémica e politica do arquipélago,

sendo essa a matriz principal de qualquer abordagem ao sistema eleitoral.

Contudo, considerou que, “apesar de existir uma proporcionalidade em
cada um dos circulos, é possivel conceber uma hipétese em que o capricho
dos nimeros leve a que o partido que obtenha mais votos nao tenha o
maior numero de deputados” e essa possibilidade deve ser

tendencialmente eliminada.
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Apresentando-se frontalmente “contra qualquer diminuicdo do numero de
deputados das ilhas mais pequenas ou menos populosas”, entendeu que a

solucdo passa, necessariamente, pelo aumento do niumero de Deputados.

Quanto a opgdo por uma solucdo em concreto, reiterou que o CDS/PP é
claramente adepto da solucdo do circulo de compensacao, atentas as
virtualidades do mesmo tal como explanado na intervencao do Dr.
Fernando Andrade e ainda, segundo o orador, porque para o CDS/PP "o
equilibrio que resulta da distribuicdo desses 5 deputados é fundamental

para dar seguranga ao sistema naquilo que se propode”.

Para além da opcdo pela criacdo de um circulo regional de compensagao
composto por cinco Deputados, abordou a conveniéncia duma certa
contengcao de custos com a Assembleia Legislativa. Por outro lado,
preconizou a necessidade de levar ao processo politico, como deputados,
personalidades prestigiadas social e profissionalmente, mas indisponiveis
para o exercicio da funcdo a tempo inteiro. Nesse ambito, defendeu uma
alteragdao no Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos
Acores “por forma a que 25% dos Deputados a Assembleia Legislativa da
Regidao Autonoma dos Acores nao fiquem permanentemente afectos a
Assembleia”. Nesses termos, s6 75% dos Deputados é que ficariam em
regime de afectacdao permanente, o que representaria 42 Deputados, no
caso de serem 57, e os restantes 15 Deputados, s6 participariam nas
reunioes plenarias da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos

Acores, sendo remunerados por aquele periodo de actividade parlamentar.

Concluiu afirmando que tal solugdo nao é inédita, exemplificando com os
Estados Unidos da América “que sdo estados ricos e populagdes bem mais
numerosas do que as nossas, 0os Congressos que tém mais poderes do que
tem a Assembleia Legislativa dos Acores, funcionam sem politicos

permanentemente afectos”
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4.6. A intervencao do Presidente do GP/PSD, Dr. Clélio Meneses

Declarou que o PSD, “com a consolidacao do conhecimento dos Acores,
com as reflexdes produzidas e com os contributos recebidos, avalia o
actual sistema eleitoral como o mais adequado a concretizacdo dos
designios da autonomia, importando apenas corrigir algumas distorcdes ao
nivel da proporcionalidade”, razdo pela qual diverge de alteragdes de fundo

que subvertam o sistema.

Defendeu que esse desiderato pode e deve alcancar-se, através de

A\Y

solucbes simples, respeitadoras da esséncia do sistema, indicando “a
possibilidade do aumento do numero de Deputados nas ilhas maiores,
através da diminuicdo da fraccao de eleitores necessaria a eleicao de cada
Deputado, ou da diminuicdo do nimero dos Deputados, designadamente
um em cada ilha”, embora reconheca que, nesse cenario, a circunstancia
de emergir um circulo uninominal no Corvo, pode, para quem entenda que
a CRP exige a aplicacao do principio da proporcionalidade circulo a circulo e

nao apenas globalmente, comprometer a constitucionalidade da solugao.

Considerou ainda merecedora de estudo e reflexdao outra solucgao,
consistente na manutencao do actual sistema eleitoral na sua forma e
substancia, criando-se apenas uma clausula de salvaguarda a ser
accionada no caso de o partido mais votado ndao obter também o maior

numero de mandatos.

No que concerne a solucdo da criagdo de um circulo regional de correcgao
ou compensacdo, manifestou profundas reservas ao nivel da
constitucionalidade dessa proposta, tendo ainda evidenciado
negativamente a natureza e efeitos politicos da mesma, uma vez que com
um circulo regional “se contraria o valor politico do actual sistema que

assenta em circulos de ilha”.
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Prosseguindo na sua apreciacdo, considerou que “acresce a duvida de
legitimacdo democratica que surge perante uma lista - a regional - que nao
é directamente votada, mas cujo efeito vai depender do voto que é
depositado numa outra lista - a do circulo de ilha - para além da distinta

natureza electiva de dois tipos de deputados”.

A propésito do argumento de que a solugdo do circulo de compensacdo
preserva a representatividade das ilhas, afirmou que “qualquer melhoria
da proporcionalidade implica, por si e necessariamente, uma diminuicao
relativa da representatividade das ilhas”. Relativizando o objectivo da
melhoria da proporcionalidade, manifestou preocupacao pela obsessao por

este objectivo, que levaria, no limite, a adopgao do circulo Unico.

Assim, afirmou que o PSD, para além de pugnar pela simplicidade e
compreensibilidade do sistema eleitoral regional, “reitera a defesa politica
(...) dos circulos de ilha, como fundamentadores da unidade regional, no
sentido de que todos os acorianos se devem sentir representados”;
assumiu que os Acgores sdo constituidos por nove realidades distintas e
proprias, cuja diversidade geografica, histérica, econdmica e -cultural
enriguece e identifica o todo regional; recusou que as ilhas sejam
consideradas “realidades matematizaveis ou formataveis
discricionariamente” e afirmou que, sendo a politica, como qualquer
actividade social, marcada pela Cultura, “ndao pode querer-se friamente
reduzir a forma como os acorianos se fazem representar politicamente a
nameros que pretendam dizer que é igual viver no Corvo ou em Sdo

Miguel, ou em qualquer uma das outras sete ilhas”.

A concluir, declarou que o sistema eleitoral acoriano “é tdo irregular ou
imperfeito como irregulares ou imperfeitas sao as ilhas, na perfeicao que
encerram” e que, perante a constatacdao de que o actual sistema eleitoral
tem cumprido os seus objectivos, valorizando e “respeitando cada uma das
nove ilhas dos Acores e, nessa exacta medida, a Regidao no seu todo, assim
promovendo a unidade regional, deve merecer também o respeito dos

agorianos, na sua manutengao e aperfeicoamento”.
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4.7. A intervencao do Presidente do GP/PS, Dr. Francisco Coelho

Sublinhando o papel discreto mas relevante que a arquitectura do sistema
eleitoral vigente tem desempenhado na construcdao e sedimentacao da
Autonomia Democratica, reconheceu “que ele tem permitido a formacao de
maiorias democraticamente legitimadas, tem assegurado a estabilidade

das instituicdes politicas e garantido a governabilidade do sistema”.

Reconhecendo embora as virtualidades do sistema eleitoral, sublinhou a
deteccao de “alguns riscos e entorses a outros principios politico-
constitucionais de grande relevancia”, os quais, pelo menos desde 1992
vém sendo referidos com preocupacao pelos maiores partidos dos Acores,
PSD e PS e cuja maior preocupacdo se prendia com as consequéncias
perniciosas para a democracia representativa, dos riscos potenciais de

conflito entre a legitimidade eleitoral e a legitimidade partidaria.

Numa retrospectiva histérica, afirmou que ja nesse mesmo ano, o PS
apontava a necessidade de introduzir correccdes no sistema eleitoral, “com
a finalidade de uma melhor aplicacdo do principio constitucional da
proporcionalidade, e que se afiguram democraticamente indispensaveis,
podendo contemplar a introducdo de um décimo circulo eleitoral
correspondente ao conjunto da Regido”. Assim, considerou que o principio
da proporcionalidade deve ser, a “directriz juridica e politica a prosseguir e
a aperfeicoar, como opcao que mais retrata e melhor reflecte a nossa
concepcao de representacdo politica”. Salientou que, “quanto mais perfeita
for a sua previsao e aplicagao mais facilitados ficam na sua concretizagao
outros principios conexos, como o da representacdo plural das forcas
politico-partidarias no parlamento, outro objectivo que deve nortear

III

qualquer revisao do sistema eleitora
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Referiu-se a proposta de revisdo do PS aprovada na Assembleia Legislativa
Regional dos Acores e a anteproposta de lei entretanto caducada com a
dissolucdo da Assembleia da Republica em finais de 2004, relacionando-a
com os principios base saidos do trabalho da ultima Comissao e acolhidos
pela presente, para concluir pela retoma da proposta anterior “porque, em
bom rigor, e face aos trés grandes objectivos que, de forma cirurgica, é
nosso entendimento ser possivel e desejavel aperfeicoar no actual sistema,
ndo nos parece ser facil descortinar outras solucbes que a todos

contemplem”.

Defendeu, em consequéncia, a consagracao de um sistema eleitoral com
dez circulos em que, aos nove circulos de ilha acresce um circulo regional
de compensacdo, com um numero de 5 mandatos, nimero esse suficiente,
“como o comprovam as simulagdes construidas sobre os resultados de
todas as eleicOes regionais desde 1976, para impedir que o segundo
partido mais votado tenha mais deputados do que o partido que ganhou as

eleicoes”.

Considerou que o principal mérito dessa solucao reside na “capacidade de
eliminar a desigualdade de representacdo entre os dois partidos mais
votados de que enferma o modelo em vigor e, em simultaneo, reduzindo,
sempre, substancialmente, a distor¢gdao entre os partidos menos votados,
de modo a que, os chamados votos “perdidos”, para todos os partidos,
grandes ou pequenos, se limitem a um numero meramente residual, em
contraste com a situacao actual, em que tém um peso relativamente
elevado e democraticamente pernicioso”. Concluiu, dizendo que o aumento
do numero de deputados é meramente instrumental relativamente aos
objectivos centrais da proposta e que é um custo que o PS assume na
conviccdo de que “os cidadaos sabem que a Democracia é sempre um
excelente negdcio, como o sdo todos os relacionados com as coisas que

nao tém preco”.
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CAPITULO III - PROPOSTAS DOS PARTIDOS

Na sequéncia dos trabalhos da CERLE e do debate publico promovido sobre
a matéria, bem como da metodologia adoptada desde o inicio pela CERLE,
o CDS/PP, o PS e o PSD apresentaram, no ambito da Comissao, as suas
propostas sob a forma de Ante-Projectos de alteracao da Lei Eleitoral da
Assembleia Legislativa da Regido Autéonoma dos Acores. As referidas
propostas sao consideradas, nos termos da metodologia adoptada e face
ao disposto na alinea c), do artigo 29, da Resolugdo n° 2/2005/A, de 20 de
Janeiro, contributos dos partidos politicos para efeitos da apresentacao
pela Comissdo ao Plenario de um unico Ante-Projecto de Lei, ndo se
destinando, pois, a seguir a tramitagao prevista para o processo legislativo

comum, aplicavel por forca do disposto no artigo 144° do Regimento.

A CERLE, por proposta do Presidente, deliberou por unanimidade que o
sentido atil do disposto na alinea c), do artigo 29, da Resolucdo da
Assembleia Legislativa da Regidao Auténoma dos Agores n°© 2/2005/A, de
20 de Janeiro, é o da Comissdo, ela prépria, apresentar ao Plenario um
projecto de Lei Organica, sendo as iniciativas legislativas dos partidos
tramitadas na prépria Comissdo, estabelecendo-se, deste modo, um
processo legislativo “sui generis”, cumprindo-se a injungdao que resulta da
referida alinea c): “apresentacdo de uma proposta concreta de revisdao da
Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Autéonoma dos

Acores”.

Neste pressuposto, o projecto de Lei Organica elaborado pela Comissao
sera objecto de discussdo e votacdo no Plendrio - na generalidade, na
especialidade, bem como objecto de votagao final global, devendo para tal
ser subscrito pelos Grupos Parlamentares ou Representagao Parlamentar
que o entendam fazer, na precisa medida em que apenas aqueles ou os

Deputados tém iniciativa legislativa, nos termos estatutarios e regimentais.
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Por outro lado, ainda, o seu agendamento para o Plenario a realizar no dia
5 de Abril de 2005, pressupde a prévia aprovacao pela Assembleia
Legislativa de pedido de urgéncia e dispensa de exame em comissdo, a
subscrever pelos Grupos Parlamentares do PS e do PSD e pela
Representacao Parlamentar do CSD/PP, como deliberado por unanimidade

na Comissao.

Os anteprojectos de Lei Organica do CDS/PP, PS e PSD constam como
anexos ao presente relatério dele fazendo parte integrante para todos os

efeitos.

1. A proposta do CDS/PP

Consiste essencialmente na «criacdo de um circulo regional de
compensagao, com 5 deputados, correspondente a solucdo constante da
Anteproposta de Lei apresentada pelo PS e aprovada, por maioria, pela

Assembleia Legislativa Regional, na anterior legislatura.

O CDS/PP prop0e a criacdo de um circulo regional de compensacao que
acresce aos restantes nove circulos de ilha, que se mantém inalterados.
Assim, o sistema passa a ter dez circulos: um por ilha, em que o numero
de mandatos e o respectivo apuramento sao determinados tal como hoje

acontece.

No circulo regional de compensacdo, com cinco mandatos, o apuramento é
feito da seguinte forma:

- Soma-se o numero total de deputados eleitos pelos partidos nos nove
circulos de ilha;

- Aplica-se o método de Hondt ao resultado agregado da votacdao na
regiao de cada partido;

- Dos quocientes assim obtidos, sdao eliminados, para cada partido, tantos

mandatos, quantos os deputados ja eleitos nos nove circulos de ilha;
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- Sdo atribuidos os mandatos do circulo de compensacao aos maiores

guocientes sobrantes.

Em caso de atribuicdo simultdnea de mandato em circulo de ilha e no
circulo regional de compensacdo, o candidato ocupa o lugar atribuido no
circulo de ilha, sendo o mandato no circulo regional de compensacao
atribuido ao candidato imediatamente seguinte, pela respectiva ordem de

preferéncia.

Considera o CDS/PP, na exposicao de motivos, que se trata de uma
solucao que “ao mesmo tempo que aperfeicoa a proporcionalidade,
acautela o risco de um partido mais votado ter menos mandatos”, tendo
ainda “o mérito de poder contribuir para a melhoria da pluralidade de
representacdo partidaria na Assembleia legislativa”. Incorpora um anexo
gue tem a novidade de instituir a regra de que sé 75% dos deputados de
cada partido poderiam ficar em regime de afectacao permanente, o que
alegadamente aproximaria mais o0s eleitos dos eleitores e permitiria
recrutar para deputados outros profissionais competentes e pessoas
conhecedoras da realidade social e politica dos Acgores, que ndao podem
exercer tal cargo a tempo inteiro. Para além disso, esta regra “redundaria
numa diminuicdo, em mais de 15%, do custo que representam os actuais
deputados e teria ainda reflexos importantes na travagem de outros

encargos directos e indirectos”.

2. A proposta do PS

No essencial, a principal alteracdao proposta - que sendo cirdrgica, tem
efeitos estruturantes, seqgundo o PS - consiste na criacdo de um circulo
regional de compensagao que acresce aos restantes nove circulos de ilha,

gue se mantém inalterados.
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Assim, o sistema passa a ter dez circulos: um por ilha, em que o numero
de mandatos e o respectivo apuramento sao determinados tal como hoje
acontece. No circulo regional de compensacdo, com cinco mandatos, o
apuramento é feito da seguinte forma:

- Soma-se o numero total de deputados eleitos pelos partidos nos nove
circulos de ilha;

- Aplica-se 0 método de Hondt ao resultado agregado da votacdo na
regiao de cada partido;

- Dos quocientes assim obtidos, sdao eliminados, para cada partido, tantos
mandatos, quantos os deputados ja eleitos nos nove circulos de ilha;

- Sdo atribuidos os mandatos do circulo de compensacao aos maiores

quocientes sobrantes.

A proposta, conforme esclarecimento prestado pelos Deputados
subscritores, estabelece ainda que nao existe a obrigatoriedade de
candidatura simultanea ao circulo regional de compensacdao e a todos os
circulos de ilha, bastando apenas a candidatura a um destes circulos. Em
caso de atribuicdo simultanea de mandato em circulo de ilha e no circulo
regional de compensacao, o candidato ocupa o lugar atribuido no circulo
regional de compensacao, sendo o mandato no circulo de ilha atribuido ao

candidato imediatamente seguinte, pela respectiva ordem de precedéncia.

Em consequéncia, considera o PS que a solucdo proposta responde
simultaneamente a todas as exigéncias constitucionais e prossegue os
mais importantes valores e objectivos que devem presidir a alteracdo do
sistema eleitoral: a representatividade das ilhas, a melhoria da
proporcionalidade, a tendencial supressao da possibilidade de conflito de
legitimidades, eleitoral e parlamentar e ainda potencia a representacao

parlamentar pluripartidaria.
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3. A proposta do PSD

Segundo o PSD, a proposta apresentada mantém o actual sistema
eleitoral, em termos formais e substanciais, preservando a sua
caracterizacdao histérica que assenta na realidade ilha, ndo Ihe
acrescentando outros circulos nem configurando diversamente os actuais
nove circulos eleitorais. Procede ao reforco do principio da
proporcionalidade, através da reducdao do numero de eleitores necessarios
para a eleicao de um deputado de 6.000 para 5.000 eleitores e eleva a

fraccao de 1000 para 2500 eleitores.

Considera o PSD que a solugao que preconiza preserva a arquitectura do
sistema actual, assegura a manutencao dos valores da simplicidade e
lealdade na relacao entre os eleitores e os partidos candidatos e reforga o
principio da proporcionalidade. O PSD sustenta ser esta uma alteragao
verdadeiramente cirdrgica que respeita escrupulosamente os principios
paramétricos do artigo 47° da Lei Constitucional n® 1/2004, de 24 de

Julho, afastando assim qualquer suspeita de inconstitucionalidade.

4. Propostas apresentadas pelo Presidente da Comissao

Na reunidao da Comissao realizada no dia 11 de Marco de 2005, o
Presidente apresentou a Comissdo a proposta de que a Comissao, para
além das matérias objecto dos ante-projectos apresentados pelo Grupos

Parlamentares, pudesse apreciar os seguintes aspectos da Lei Eleitoral:

1. Criacdo dum novo circulo eleitoral, com a designacao de “Circulo
Eleitoral Fora dos Acores”, elegendo dois Deputados, no qual seriam
eleitores os cidadaos eleitores residentes no estrangeiro, inscritos também

no recenseamento eleitoral no territério da Regido Autdonoma dos Acores.
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2. Atribuicdo de competéncias a Regido Auténoma dos Acores em matéria

de consolidacao dos cadernos eleitorais.

3. Possibilidade de grupos de cidadaos poderem apresentar candidaturas

as eleicOes para a Assembleia Legislativa.

4. Simplificacdo e desburocratizacdo do modo de exercicio do voto

antecipado previsto nos artigos 79°-A e seguintes da Lei Eleitoral.

5. Previsao da possibilidade de voto por via electrénica.

6. Clarificacdo do ambito do artigo 9° da Lei Eleitoral, no sentido de que
os candidatos que sejam Presidentes de Camara Municipal ou que
legalmente os substituam, apenas estdao obrigados a suspensao de

fungodes, que ndao de mandato.

7. Clarificacdo do conceito de “proibicdo de propaganda fora das
assembleias de voto até a distancia de 500 m”, cf. o artigo 92° da Lei

Eleitoral.

No desenvolvimento dos trabalhos da Comissao, as matérias atras
elencadas ndao foram agendadas para debate nem objecto de qualquer

iniciativa legislativa.

CAPITULO IV - APRECIACAO E DEBATE DAS PROPOSTAS
APRESENTADAS

A CERLE reuniu a 21 de Marco de 2005 na Delegacdao da Assembleia
Legislativa da Regidao Autdnoma dos Agores em Ponta Delgada, para efeitos
de, na sequéncia dos debates havidos no ambito da Comissdo, apreciar, na

especialidade, todas as propostas apresentadas da iniciativa do CDS/PP, PS

-37-



Relatério da Comissao Eventual para a Revisdo da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da
Regiao Auténoma dos Acores

e PSD, bem como as propostas resultantes de outros contributos recebidos

ou formulados no seio da Comissao.

Tendo em consideracdao o objectivo ultimo do mandato conferido pela
alinea c¢), do n° 2, da Resolugdo n° 2/2005/A, de 20 de Janeiro -
apresentacao de uma proposta concreta de revisao da Lei Eleitoral para a
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores - a Comissao, fiel a
esse proposito, evoluiu para uma proposta final que, recolhendo em
aspectos de pormenor, elementos de todas as propostas, corresponde no
essencial as propostas apresentadas pelo PS e pelo CDS/PP, baseadas na
criacdo de um 109 circulo eleitoral, regional de compensacao, ndo tendo
sido possivel alcancar uma solugdo que merecesse a aprovacdo unanime

de todos os partidos representados.

Foram exploradas solugdes alternativas, designadamente, por proposta do
PSD, no sentido de combinar a reducdo do numero de eleitores para
atribuicao de cada mandato e o aumento do valor da fraccao, com uma
clausula de salvaguarda, de funcionamento eventual, destinada a atribuir o
nimero de mandatos necessarios, com caracter supranumerario - a partir
dos circulos eleitorais existentes - ao partido vencedor, em caso de conflito
de legitimidades entre os votos obtidos e os mandatos atribuidos, sendo

esta, para todos os partidos, a questao central a resolver.

Todavia, perante as divergéncias de fundo do PSD, relativamente ao
conceito e a mecanica do circulo regional de compensagao que constitui o
cerne das propostas do PS e do CDS/PP, e da parte destes, perante a forte
convicgdo sobre as virtualidades do sistema, bem como do consenso
gerado com outros partidos sem representacdao parlamentar, apenas foi
possivel obter acordos pontuais nas restantes matérias objecto de

alteracoes.

O GP/PS e a Representacao Parlamentar do CDS/PP justificam esta
iniciativa e o ndo acolhimento das propostas alternativas apresentadas

pelo GP/PSD, com o facto de a solugdo em causa ter merecido ja um largo
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consenso com varios partidos e forcas politicas, e, independentemente
desse consenso, com as virtualidades imputadas ao circulo de
compensagao, que cumpre, na sua Optica, todos os objectivos propostos
para este processo de revisao da Lei Eleitoral:

a) Respeita a representatividade das ilhas;

b) Melhora significativamente a proporcionalidade entre votos expressos e
atribuicao de mandatos;

c) Reduz drasticamente a possibilidade de ocorréncia da principal
anomalia do sistema actual, que permite que o segundo partido, em
termos de votos, possa alcancar mais Deputados que o partido vencedor
das eleigoOes;

d) Potencia a representacao pluripartidaria do parlamento regional, na
medida em que favorece os pequenos partidos com votacdo dispersa pelas

varias ilhas dos Acores.

O GP/PSD, reafirmando a sua discordancia de principio com o circulo de
compensacao regional, evidenciou a "“adulteracao do sistema eleitoral
acoriano” que o mesmo representa. Mantém reservas quanto a propria
constitucionalidade da solucdo, face as balizas constitucionais do artigo
479, n° 2, da Lei Constitucional n® 1/2004, de 24 de Julho, ao efeito duplo
e indirecto do voto conflituante com o principio do sufragio universal e
directo, bem como a falta de clareza e certeza do sistema. Acentua, porém
a natureza e efeitos politicos da solugdo, uma vez que com um circulo
regional se contraria o valor politico do actual sistema que assenta em
circulos de ilha. Por outro lado, acresce a duvida de legitimacdo
democratica que surge perante uma lista - a regional - que nao é
directamente votada, mas cujo efeito vai depender do voto que ¢é
depositado numa outra lista - a do circulo de ilha - para além da distinta

natureza electiva de dois tipos de Deputados.

O PSD mantém a conviccdo de que o aperfeicoamento do sistema deve
ater-se a sua estrutura actual, mantendo-o na sua forma e substancia e
pode alcangcar-se aumentando o numero de Deputados nas ilhas sub

representadas, através da diminuicdo da fraccdo de eleitores necessaria a
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eleicdo de cada Deputado, eventualmente combinada com uma clausula de
salvaguarda a ser accionada apenas no caso de conflito de legitimidades
eleitoral e de mandatos. O PSD pronunciou-se, consequentemente, contra
as propostas do PS e do CDS/PP, na parte em que estas prevéem a criacao

de um circulo regional de compensacao.

O PS, por seu turno, entende que a sua proposta estd em conformidade
com as injuncdes constitucionais resultantes da Lei Constitucional n©
1/2004, de 24 de Julho, bem como respeita as disposicdes constitucionais
em matéria de Direito eleitoral. O PS interpreta o artigo 47° daquela Lei
Constitucional no sentido dele conter credencial constitucional para a
criacdo dum circulo regional de compensacao. O PS defende também que,
nao decorrendo de norma constitucional qualquer impedimento ao duplo
apuramento do voto por si proposto, o qual, na economia da proposta,
reforca o principio da proporcionalidade, ndo subsiste - também aqui -

qualquer vicio de constitucionalidade.

A proposta do PS, segundo os seus subscritores, contém, ainda a
virtualidade de reforcar o principio de coesdo territorial eleitoral, na
medida em que recolhe todos os votos expressos em sufragio directo,
secreto e universal, no territério da Regido Auténoma, por circulo eleitoral
e os leva a um segundo apuramento de caracter regional, isto &, global,

para atribuicdo dos mandatos no circulo regional de compensagao.

O PS manifestou-se contra a proposta do PSD, porquanto, além de ndo
obter consenso junto da generalidade do espectro partidario, ndo resolve o
problema de um eventual conflito de legitimidades (p.e., aplicando a
proposta aos resultados eleitorais de 1996, o segundo partido continuaria a
obter o mesmo nimero de mandatos do partido vencedor), pode implicar,
no curto prazo, a reducdao de um Deputado na ilha de Sao Jorge e, ainda,
ndo promove cabalmente uma representacao pluripartidaria na Assembleia

Legislativa.
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O PSD manifestou, por seu lado, discordancia quanto ao risco de eventual
perda de um Deputado em S3do Jorge, na medida em que os ultimos mapas
eleitorais publicados pela Comissao Nacional de Eleicdes nao expressam

esse risco.

Relativamente ao segmento normativo constituido pelas alteracoes
propostas aos artigos 129° e seguintes da Lei Eleitoral, no sentido da
elevacdo dos limites minimo e maximo das multas e coimas previstas, a
CERLE sinaliza contudo a necessidade/conveniéncia da harmonizagao desta
matéria com a restante legislacdo eleitoral, incluindo a prépria
requalificacdo juridica das normas em apreciacao, de forma a promover a
adequada distincdo entre o ilicito penal e de mera ordenacdo social e

evoluindo-se preferencialmente para o projectado codigo eleitoral.

A matéria relativa ao estatuto do Deputado constante do Anteprojecto do
CDS/PP, como anexo, por ndo respeitar ao estrito objecto da alteracdo a
Lei Eleitoral, por exprimir somente uma intencdo a concretizar em sede
diversa e por revestir natureza meramente informativa, como foi afirmado

pelo partido proponente, ndo foi objecto de apreciacao pela Comissao.

CAPITULO V - PROPOSTA DE ANTEPROJECTO DE LEI ORGANICA
“QUINTA ALTERAGCAO AO DECRETO-LEI N.° 267/80, DE 8 DE
AGOSTO - LEI ELEITORAL PARA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES”

A CERLE, reunida a 29 de Marco de 2005, na Delegacdao da Assembleia
Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores em Ponta Delgada, procedeu a
apreciacao na generalidade e na especialidade, das propostas do PS, PSD e
CDS/PP relativas ao anteprojecto de Lei Organica - “Quinta alteracdo ao
Decreto-Lei n® 267/80, de 8 de Agosto - Lei Eleitoral para a Assembleia

Legislativa da Regido Auténoma dos Acores”.
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Concluida a apreciacdo, na generalidade e na especialidade, das propostas
dos partidos, a Comissao Eventual para a Revisdao da Lei Eleitoral para a
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores aprovou, por
maioria, com os votos a favor do PS e do CDS/PP e os votos contra do
PSD, uma proposta de anteprojecto de Lei cujo objecto é a “Quinta
Alteracao ao Decreto-Lei n® 267/80, de 8 de Agosto, alterado pelas Leis n°
28/82, de 15 de Novembro, e n°® 72/93, de 30 de Novembro, e pelas Leis
Organicas n° 2/2000, de 14 de Julho, e n° 2/2001, de 25 de Agosto - Lei
Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores”
junta ao presente relatério como anexo, dele fazendo parte integrante para

todos os efeitos legais.

O presente processo legislativo cumpre os termos das disposicoes
conjugadas dos n°® 1 e 2 do artigo 47° da Lei Constitucional n® 1/2004, de
20 de Julho, n° 1 do artigo 226° e alinea e) do n° 1 do artigo 2279, ambos
da Constituicdo da Republica Portuguesa, da alinea e) do n® 1 do artigo
319 do EPARAA e dos artigos 156° a 1589 do Regimento da Assembleia
Legislativa, e obedece ainda a injuncdo estabelecida na alinea c) do artigo
20 da Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores, a qual determina a apresentacdo a Plendrio duma “proposta

|II
.

concreta de revisao da Lei Eleitora

CAPITULO VI - ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO

O n° 1 do artigo 47° da Lei Constitucional n°® 1/2004, de 24 de Julho
confere o direito de iniciativa a Assembleia Legislativa da Regido Autdénoma
dos Acores em matéria de leis eleitorais para a Assembleia Legislativa, o

qual devera ser exercido nos termos propostos no presente relatorio.

A Comissao Eventual para a Revisdo da Lei Eleitoral, criada pela Resolucao

da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores n® 2/2005/A, de
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20 de Janeiro tem o seu objecto juridicamente recortado no artigo 29,
estando, nos termos do disposto no artigo 59, obrigada a apresentar ao
Plendrio o respectivo relatério no prazo de 3 meses, a contar da sua

constituicdo.

Tal relatério, nos termos do disposto na alinea c) do artigo 2° da referida
Resolugdo devera conter uma “proposta concreta de revisdao da Lei Eleitoral

para a Assembleia Legislativa da Regidao Autonoma dos Agores”.

Do cotejo dos ja citados artigos, conclui-se que a Comissdo se extinguira
com a apresentacao do seu relatério a Plenario, consumido que esta o seu

objecto.

Porém, como decorre do artigo 47° da Lei Constitucional n® 1/2004, de 24
de Julho conjugado com o disposto o niumero 1 do artigo 226° e alinea e)
do numero 1 do artigo 2279 ambos da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), a aprovacdao dum projecto de lei relativo a eleicao de
Deputados a Assembleia Legislativa por parte do parlamento regional nao

esgota a sua competéncia legislativa neste dominio.

De facto, uma das novidades da revisdao constitucional de 2004 que
cumpre assinalar em matéria de direito eleitoral regional, rectius, de
eleicao de Deputados a Assembleia Legislativa, é a atribuicdo a cada uma
das Regides Auténomas do direito exclusivo de iniciativa legislativa, num
regime similar ao do processo de aprovacao ou alteracao dos Estatutos

Politico-Administrativos, cf. o disposto no artigo 226° da CRP.

Nos termos desta norma, a Assembleia Legislativa desencadeia o processo
legislativo em matéria de leis relativas a eleicdo dos Deputados a
Assembleia Legislativa respectiva, remetendo o projecto de lei a
Assembleia da Republica, para discussao e aprovacao. Caso a Assembleia
da Republica rejeite o projecto ou lhe introduza alteragdes, a iniciativa
legislativa é remetida ao parlamento regional para apreciacao e emissao de

parecer.
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Apds a emissao de tal parecer, a Assembleia Legislativa realiza a discussao

da iniciativa legislativa e delibera sobre ela.

Pelo breve excurso legislativo efectuado, conclui-se que a intervencao da
Assembleia Legislativa ndo se esgota com a aprovacao de projecto de
revisdo das leis relativas a eleicdo de Deputados a Assembleia Legislativa,
antes podendo estender-se até a deliberacdao final da Assembleia da
Republica, cf. o n® 3 do artigo 226° da CRP.

Para além disso, pode e deve a Assembleia Legislativa acompanhar o
processo legislativo na Assembleia da Republica com recurso ao
mecanismo de acompanhamento da iniciativa legislativa previsto no artigo

1589 conjugado com o artigo 155° do Regimento.

Assim, a Comissdao Eventual propde que a Conferéncia dos Grupos e
Representacdes Parlamentares delibere, nos termos do artigo 47° do
Regimento, sobre a constituicdo de uma delegagcao que, nos termos do
artigos 155° e 1589 do Regimento, se encarregara de acompanhar, na
Assembleia da Republica, todo o processo legislativo, designadamente
junto da Comissao que apreciar o Projecto de Lei e do Plenario por altura

do debate e votagao do mesmo.
Atento o disposto no n® 1 do artigo 47° do Regimento, a referida

delegacdo deverd ser constituida por 4 Deputados do PS, 2 Deputados do
PSD e o Deputado do CDS-PP.
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O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

Horta, 4 de Abril de 2005

O RELATOR

Alberto Pereira

O PRESIDENTE

Pedro Gomes
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PROPOSTA DE ANTEPROJECTO DE LEI

QUINTA ALTERAGAO A LEI ELEITORAL PARA A ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS AGCORES

EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. A versdo originaria da Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976
(CRP) consagrou o principio da representacao proporcional como
elemento essencial do sistema eleitoral democratico, tendo deixado
ao legislador ordinario, no que concerne a eleicdo das Assembleias
Regionais dos Acores e da Madeira, a configuracdo do método

concreto para a realizagao daquele principio.

2. No ambito desta liberdade constitucional de conformacao em
concreto do sistema eleitoral regional, determinada pela consciéncia
da especial realidade insular e arquipeldgica dos Acores — que esta
na base da autonomia regional -, o Estatuto Politico-Administrativo
da Regidao Auténoma dos Acores (Lei n° 39/80, de 5 de Agosto,
revista pelas Leis n°® 9/87, de 28 de Margo e 61/98, de 27 de
Agosto) estabeleceu a sua composicao por nove circulos eleitorais
correspondentes a cada uma das ilhas da Regido, elegendo, através
de escrutinio por lista, deputados por contingente (dois por cada
ilha), e um deputado por cada 6.000 eleitores recenseados ou por
cada fracgao superior a 1000, mandatos apurados, em cada circulo,

pelo método da média mais alta de Hondt.

3. Embora a arquitectura deste modelo tivesse sido motivada por
razoes especificas, atinentes a realidade territorial, social e histérico-
cultural do arquipélago, em estreita conexao com o0s principios
basilares da autonomia regional, por forma a garantir uma certa

“autonomia dentro de cada autonomia” de todas as ilhas, o certo é
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que sempre houve consciéncia de que o mesmo enfermava de

algumas “patologias”, cuja ténica dominante oscilou ao longo dos

tempos e das preocupacdes da conjuntura politica.

4. Neste sentido, no anteprojecto de Estatuto Regional, elaborado, em

1975, invocava-se que “a existéncia, em principio, de um circulo por

cada ilha, corresponde a uma realidade social hd muito conhecida, e

gue nao deve ser escamoteada”. E reconhecia-se: “pode representar

um perigo; sera o da representacdo proporcional nao impedir, nos

circulos mais pequenos, a supremacia de um Unico partido. Este

perigo nao parece conjuravel. Poderia sé-lo através da criacao de

circulos menores, cada um elegendo um Unico representante. Mas

nem assim parece assegurada uma efectiva representacdo, ao

menos bipartidaria” (Para uma Autonomia dos Acores, Instituto

Acoriano de Cultura, Angra do Heroismo, 1979, pag. 114).

5. No inicio da VII legislatura, pela Resolucdo da entdo Assembleia

Legislativa Regional n.° 6/2001/A, de 1 de Margo, foi constituida a

Comissdo Eventual para a Revisdao do Sistema Eleitoral, com o

objectivo de analisar o sistema eleitoral da Regiao, tendo em vista a

identificacdo das questdes cujo aperfeicoamento se mostre

necessario ou Util e a determinacdao de solugdes possiveis, bem

como o estudo da possibilidade de apresentacao de uma proposta

concreta de revisao do sistema eleitoral e a sua eventual elaboragao.

6. Dos relatdérios produzidos por essa Comissao, salientam-se, do

relatério de Junho de 2002, trés conclusdes técnicas, de caracter

operacional e metodoldgico:

(i) “Na verdade (..) a principal patologia do sistema eleitoral

vigente para a Assembleia Legislativa Regional ndo resulta das

distorcbes a proporcionalidade mas sim da representagao

desigual”;
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(i) “Deste problema resulta que, na conversao de votos em

mandatos, o sistema eleitoral favorece mais o segundo maior

partido mais votado do que o primeiro”;

(iii) Noutro passo do mesmo relatério acentua-se “a tendéncia

conservadora dos sistemas eleitorais e, nesse sentido, o maior

realismo na introducdo de reformas correctoras de alcance

“cirdrgico”.

7. Em Janeiro de 2004 foi apresentada a Assembleia Legislativa

Regional dos Acores, pelo Grupo Parlamentar do Partido Socialista,

uma anteproposta de Lei que deu origem a Proposta de Lei

115/1X/2, da iniciativa desta Assembleia Legislativa Regional, a qual

se encontra caducada, face ao termo da respectiva legislatura.

8. Nestes termos, e tendo em consideracao que, entretanto, a VI

Revisao Constitucional veio consagrar uma reserva de iniciativa

legislativa das Regides Auténomas, em matéria de leis eleitorais

para a eleicdo de Deputados as respectivas Assembleias Legislativas,

fazendo-a depender, contudo, da aprovacao das alteracdes das

referidas leis eleitorais, nos seis meses subsequentes as primeiras

eleicOes regionais realizadas apds a entrada em vigor da Lei
Constitucional (artigo 47.9 da Lei Constitucional n.° 1/2004, de 24

de Julho), importa prosseguir com a revisao do sistema eleitoral

regional, em consonancia com a proposta de lei apresentada na

anterior legislatura.

9. Assim, com a presente alteragdo, retomam-se as linhas

fundamentais que estiveram na base da formulacao da anterior

proposta, com excepgao, para ja, do circulo eleitoral fora da Regido.

Aproveita-se, ainda, esta oportunidade para introduzir alguns

ajustamentos pontuais, designadamente no que concerne ao voto

antecipado, a assembleia de apuramento geral e aos montantes

estipulados nas multas a aplicar.
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10.

11.

12.

Neste sentido, o presente projecto consagra um sistema eleitoral
com dez circulos: um por ilha, em que o nimero de mandatos é
determinado como hoje acontece e em que o apuramento nestes
circulos sera também igual ao actual. No circulo regional de
compensagdo, com um numero de 5 mandatos, o apuramento é

feito da seguinte forma:

a) Soma-se o numero total de deputados eleitos pelos partidos nos
nove circulos de ilha;

b) Aplica-se o método de Hondt ao resultado agregado da votagao
na regiao de cada partido;

c) Dos quocientes assim obtidos, sao eliminados, para cada
partido, tantos quantos os deputados ja eleitos nas ilhas;

d) S3o atribuidos os mandatos do circulo de compensacdo aos

maiores quocientes, depois de feita aquela eliminacao.

Este circulo de compensacdo beneficia sempre os partidos que
foram prejudicados no apuramento por ilhas; acontecera isso,
nomeadamente, com o0s dois partidos mais pequenos, e 0os 5
mandatos no circulo de compensacdao sdo suficientes, como o
comprovam as simulagdes construidas sobre os resultados de todas
as eleicdes regionais desde 1976, para impedir que o segundo
partido mais votado tenha mais deputados do que o partido que

ganhou as eleicdes.

Deste modo, a proposta vertente ndo esta dependente do aumento
do nimero de deputados, mas o seu principal mérito reside na
capacidade de eliminar a desigualdade de representacdo entre os
dois partidos mais votados de que enferma o modelo em vigor, mas,
em simultédneo, reduzindo, sempre, substancialmente, a distorgao
entre os partidos menos votados, de modo a que, os chamados
votos “perdidos”, para todos os partidos, grandes ou pequenos, se

limitam a um numero meramente residual, em contraste com a
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situacdo actual, em que tém um peso elevado e democraticamente

pernicioso.

13. Por tudo isto, pode dizer-se que o circulo de compensacao, na
modalidade proposta, embora assumindo a aparéncia de alteragao
“cirdrgica” é de efeitos estruturais e estruturantes, em relacdo ao

conjunto do sistema eleitoral.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, ao abrigo
do disposto no artigo 47° da Lei Constitucional n® 1/2004, de 24 de Julho,
n% 1 do artigo 2269 e alinea €) do niumero 1 do artigo 2279, ambos da
Constituicdo da Republica Portuguesa, da alinea b) do nimero 1 do artigo
319 do Estatuto Politico-Administrativo da Regidao Autéonoma dos Acgores e

das disposicdes regimentais aplicaveis, propde o seguinte projecto de Lei:

Artigo 1.°
Os artigos 8.0, 12.9, 13.9, 15,9, 16.9, 17.9, 21.0, 22,0, 23,0, 240 79,0,
79.0-A, 79°-B, 9590, 98.9, 108.9, 128.9, 129.9, 130.9, 131.9, 132.9, 135.9,
137.0, 138.9, 139.0, 140.°, 141.0, 146.9, 147.°, 148.0, 149.0, 150.°,
151.0, 153.0, 154.9, 155.9, 156.9, 157.°, 158.9, 160.9, 161.9, 164.9, 167.°
e 168.9 do Decreto-Lei n.° 267/80, de 8 de Agosto, na redacgao que lhe foi
dada pelas Leis n°® 28/82, de 15 de Novembro, 72/93, de 30 de
Novembro, pela Lei Organica n.° 2/2000, de 14 de Julho, que o republica,
pela Declaracao de Rectificagdo n.°© 9/2000, de 2 de Setembro, e pela Lei

Organica n.% 2/2001, de 25 de Agosto, passam a ter a seguinte redaccgao:

Artigo 8°

Direito a dispensa de fungoes

1-1..1
2 - Os encargos decorrentes com o direito a retribuicdo prevista no

nimero anterior quanto as funcdes privadas sao suportados, em partes
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iguais, pela entidade patronal e pela Regido Auténoma dos Acores, em

termos a regulamentar.

Artigo 120
Circulos eleitorais
1-[..1
2 - No territorio eleitoral ha nove circulos eleitorais coincidentes com cada
uma das ilhas da Regido e designados pelo respectivo nome, e um circulo
regional de compensacao, assim designado, coincidente com a totalidade

da area da regiao.

Artigo 13°
Distribuicao de deputados
1-[.]
2 - O circulo regional de compensacdo elege cinco deputados.
3 - [anterior n.0 2]
4 - [anterior n.0 3]

5 - [anterior n.% 4]

Artigo 15°
Organizacao das listas

1 - As listas propostas a eleicao devem conter a indicacdo de candidatos
efectivos em numero igual ao dos mandatos atribuidos ao circulo eleitoral
a que se refiram e de candidatos suplentes em nimero ndo inferior a dois
nem superior a oito.

2-[..].

3 - E condicdo para a candidatura no circulo regional ser simultaneamente

candidato num circulo de ilha.
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Artigo 16°

Critério de eleicao
1 - A conversdo dos votos em mandatos, nos circulos de ilha, faz-se de
acordko com o método de representacdao proporcional de Hondt,
obedecendo as seguintes regras:
a) [...I;
b) [...I;
o) [...1;
d) [...].
2 - No circulo regional de compensacdao, a conversdo dos votos em
mandatos faz-se de acordo com o método de representacdo proporcional
de Hondt, com compensacao pelos mandatos ja obtidos nos circulos de
ilha, obedecendo as seguintes regras:
a) Apura-se o numero total de votos recebidos por cada lista no conjunto
dos circulos de ilha;
b) O nimero de votos apurado por cada lista é dividido, sucessivamente,
por 1, 2, 3, 4, 5, etc., sendo o0s quocientes alinhados pela ordem
decrescente da sua grandeza;
c) Sao eliminados, para cada lista, tantos quocientes quantos os mandatos
ja atribuidos, para o conjunto dos circulos de ilha, nos termos do nimero
anterior;
d) Os mandatos de compensagao pertencem as listas a que correspondem
0s maiores termos da série estabelecida pelas regras definidas nas alineas
a) e b), recebendo cada uma das listas tantos mandatos quantos os seus
termos da série;
e) No caso de restar um s6 mandato para distribuir e de nos termos
seguintes da série serem iguais e de listas diferentes, o mandato cabe a

lista que tiver obtido menor nimero de votos.

Artigo 17°
Distribuicao dos lugares dentro das listas
1-[..1]
2 - Caso ao mesmo candidato corresponda um mandato atribuido no

circulo regional de compensacao e num circulo de ilha, o candidato ocupa o
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mandato atribuido no circulo de ilha, sendo o mandato no circulo regional
de compensagdao conferido ao candidato imediatamente seguinte, na lista
do circulo regional de compensacdo, na referida ordem de preferéncia.

3 - [anterior n.0° 2]

4 - [anterior n.0 3]

Artigo 2109
Poder de apresentacao
1-[.].
2-[..].
3 - Com excepcdo do disposto no n.° 3 do artigo 15.°, ninguém pode ser
candidato por mais de um circulo eleitoral ou figurar em mais de uma lista,

sob pena de inelegibilidade.

Artigo 229

Coligacoes para fins eleitorais
1-1[.]
2 - As coligagdes deixam de existir logo que for tornado publico o
resultado definitivo das eleicdes, mas podem transformar-se em coligacdes
de partidos politicos, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo
11.9 da Lei Organica n.° 2/2003, de 22 de Agosto.
3 - E aplicavel as coligacdes de partidos para fins eleitorais o disposto no
n.° 3 do artigo 11.° da Lei Organica n.° 2/2003, de 22 de Agosto.

Artigo 23°

Apresentacao de candidaturas
1-1[.1]
2-[..1:
a) Da comarca de Ponta Delgada para o circulo de S. Miguel e para o
circulo regional de compensacdo;
b) [..1;
c) [...];
d) [...].
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Artigo 24°
Requisitos de apresentacao
1-[.]
2-[..].
3-[..]:
a) [..1;

b) Nao se candidatam por qualquer outro circulo eleitoral nem figuram em
mais nenhuma lista de candidatura, sem prejuizo da candidatura relativa
ao circulo regional de compensagao;

c) [..I;

d) [...].

4 - [..].

5 - Para além do disposto nos numeros anteriores, a lista relativa ao
circulo regional de compensacdo é instruida com coépias das listas dos
circulos de ilha donde também constem os candidatos ao circulo regional

de compensagao.

Artigo 79°
Pessoalidade e presencialidade do voto
1-[.].
2 -[..].
3 - O direito de voto é exercido presencialmente pelo cidadao eleitor, salvo
o disposto nos artigos 79.9-A, 79.°0-B, 79.9-C, 79.9-D e 79.0-E.

Artigo 79°-A

Voto antecipado
1-[.].
2 - Podem ainda votar antecipadamente os seguintes eleitores deslocados
no estrangeiro:
a) Militares, agentes militarizados e civis integrados em operacdes de
manutencao de paz, cooperacgao técnico-militar ou equiparadas;
b) Médicos, enfermeiros e outros cidaddaos integrados em missdes

humanitarias, como tal reconhecidas pelo Governo Regional dos Acgores;
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c) Investigadores e bolseiros em instituicdes universitarias ou equiparadas,
como tal reconhecidas pelo ministério competente;

d) Estudantes de escolas superiores, ao abrigo de programas de
intercambio;

e) Membros integrantes de delegacdes oficiais do Estado e da Regiao
Auténoma.

3 - Podem ainda votar antecipadamente os cidad3dos eleitores conjuges ou
equiparados, parentes ou afins que vivam com os eleitores mencionados
no numero anterior.

4 - [anterior n.0 2]

5 - [anterior n.© 3].

Artigo 79°-B
Modo de exercicio do direito de voto antecipado por militares,
agentes de forgcas e servicos de seguranca, trabalhadores dos
transportes e membros que representam oficialmente seleccoes
nacionais, organizadas por federacoes desportivas dotadas de

estatuto de utilidade publica desportiva

1 - Qualquer eleitor que esteja nas condicdes previstas nas alineas a), b) e
c) do n° 1 do artigo anterior pode dirigir-se ao presidente da camara do
municipio em cuja area se encontre recenseado, entre o 10° e o 59 dia
anteriores ao da eleicao, manifestando a sua vontade de exercer

antecipadamente o direito de sufragio.

2 -[..1.
3-1..1.
4-1.1.
5-[..].
6 - [..].
7-1..1
8 -[.].
9-1[.].
10 - [...].
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Artigo 95°

Voto em branco ou nulo
1 - Os boletins de voto sao de forma rectangular, com as dimensoes
apropriadas para neles caber a indicacao de todas as listas submetidas a
votacdo em cada circulo e sdo impressos em papel branco, reciclado, liso e
nao transparente.
2 - Devem ainda existir boletins de voto, nos termos do nimero anterior,
com inscricdo em Braille, na percentagem de 5% em cada assembleia ou
seccao de voto.
3 - [anterior n° 2].
4 - [anterior n° 3].
5 - [anterior n© 4].
6 - [anterior n° 5].
7 - [anterior n° 6].
8 - Os boletins de voto em numero igual ao dos eleitores inscritos na
assembleia ou seccao de voto mais 10%, sao remetidos em sobrescrito
fechado e lacrado.

9 - [anterior n° 8].

Artigo 98°
Voto em branco ou nulo
1-[.].
2 -[..].
3-[..].

4 - Considera-se ainda como voto nulo o voto antecipado quando o
boletim de voto ndo chegue ao seu destino nas condigdes previstas nos
artigos 79.9-B, 79.9-C, 79.9-D e 79.9-E ou seja recebido em sobrescrito

gue nao esteja devidamente fechado.

Artigo 108°
Assembleia de apuramento geral
1 - A assembleia de apuramento geral serd composta por:
a) O juiz presidente do Circulo Judicial de Angra do Heroismo, que

presidird com voto de qualidade;
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b) [...];
c) [...];
d) [...I;
e) O secretario de justica do Tribunal Judicial de Angra do Heroismo, que

servira de secretario, sem direito a voto.

2-[..].
3-[..].
4 -1[..].

Artigo 128°
Candidatura de cidadao inelegivel
Aquele que nao tendo capacidade eleitoral passiva dolosamente aceitar a
sua candidatura é punido com prisao de seis meses a dois anos e multa de
€100 a €1000.

Artigo 129°
Violacao de deveres de neutralidade e imparcialidade
Os cidaddos abrangidos pelo artigo 57.9 que infringirem os deveres de
neutralidade e imparcialidade ai prescritos sdao punidos com prisdo até um
ano e multa de €50 a €200.

Artigo 130°
Utilizacdo indevida de denominacgao, sigla ou simbolo
Aquele que durante a campanha eleitoral utilizar a denominagao, a sigla ou
o simbolo do partido ou coligacdo com intuito de o prejudicar ou injuriar é

punido com prisao até um ano e multa de €10 a €50.

Artigo 131°
Utilizacao de publicidade comercial
Aqguele que infringir o disposto no artigo 72.° é punido com multa de €100
a €1000.
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Artigo 1320
Violacao dos deveres das estacoes de radio e televisao
1 - O nao cumprimento dos deveres impostos pelos artigos 62.° e 63.°
constitui contra-ordenacdo, sendo cada infraccao punivel com coima:
a) De €7500 a €25000, no caso das estacbes de radio;
b) De €15000 a €50000, no caso da estagao de televisao.
2 - Compete a Comissdao Nacional de Eleicbes a aplicacdo das coimas

previstas no n.° 1.

Artigo 135°
Violagao da liberdade de reuniao eleitoral
Aqguele que impedir a realizacdo ou o prosseguimento de reunido, comicio,
cortejo ou desfile de propaganda eleitoral é punido com prisdao de seis

meses a um ano e multa de €50 a €500.

Artigo 137°
Violacao de deveres dos proprietarios de salas de espectaculos e
dos que as explorem
O proprietario de sala de espectaculos ou aquele que a explore que nao
cumprir os deveres impostos pelo n.% 2 do artigo 65.° e pelo artigo 69.0 é

punido com prisdao até seis meses e multa de €100 a €500.

Artigo 138°
Violacao dos limites da propaganda grafica e sonora
Aquele que violar o disposto no n.° 4 do artigo 66.° é punido com multa de
€5 a €25.

Artigo 139°
Dano em material de propaganda eleitoral
1 - Aquele que roubar, furtar, destruir, rasgar ou por qualquer forma
inutilizar, no todo ou em parte, ou tornar ilegivel o material de propaganda
eleitoral afixado ou o desfigurar, ou colocar por cima dele qualquer
material com o fim de o ocultar é punido com prisdao até seis meses e
multa de €10 a €100.
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2 - [..].

Artigo 140°
Desvio de correspondéncia
O empregado dos correios que desencaminhar, retiver ou nao entregar ao
destinatario circulares, cartazes ou papéis de propaganda eleitoral de

qualquer lista é punido com prisdo até um ano e multa de €5 a €50.

Artigo 141°
Propaganda depois de encerrada a campanha eleitoral

1 - Aquele que no dia da eleigdao ou no anterior fizer propaganda eleitoral
por qualquer meio é punido com prisdao até seis meses e multa de €5 a
€50.

2 - Aquele que no dia da eleicao fizer propaganda nas assembleias de voto
ou nas suas imediacdes até 500 m é punido com prisao até seis meses e
multa de €10 a €100.

Artigo 146°
Violacao do direito de voto
1 - Aquele que, ndo possuindo capacidade eleitoral, se apresentar a votar
€ punido com a multa de €5 a €50.
2 - Se o fizer fraudulentamente, tomando a identidade de cidadao inscrito,
€ punido com prisdao de seis meses a dois anos e multa de €200 a €2000.
3 - Aquele que dolosamente violar o disposto no artigo 79.° é punido com

prisao de seis meses a dois anos e multa de €50 a €200.

Artigo 147°
Admissao ou exclusao abusiva do voto
Aquele que concorrer para que seja admitido a votar que nao tem esse
direito ou para a exclusdo de quem o tiver e, bem assim, o médico que
atestar falsamente uma impossibilidade de exercicio do direito de voto é

punido com prisdao até dois anos e multa de €10 a €100.
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Artigo 148°
Impedimento do sufragio por abuso de autoridade
O agente de autoridade que dolosamente, no dia das eleigdbes, sob
qualquer pretexto, fizer sair do seu domicilio ou permanecer fora dele
qualquer eleitor para que ndo possa ir votar, é punido com prisdo até dois
anos e multa de €50 a €200.

Artigo 149°

Voto plarimo
Aqguele que votar mais de uma vez é punido com prisdo de seis meses a
dois anos e multa de €200 a €1000.

Artigo 150°
Mandatario infiel
Aqguele que acompanhar eleitor afectado por doenca ou deficiéncia fisica
notdrias a votar e com dolo exprimir infielmente a sua vontade é punido

com prisdao de seis meses a dois anos e multa de €50 a €200.

Artigo 151°
Violacao do segredo de voto
1-[..1
2 - Aquele que na assembleia de voto ou nas suas imediagdes até 500 m

revelar em que lista vai votar ou votou é punido com multa de €1 a €10.

Artigo 153°
Abuso de funcgoes publicas ou equiparadas
O cidadao investido de poder publico, o funcionario ou agente do Estado ou
de outra pessoa colectiva publica e o ministro de qualquer culto que,
abusando das suas fungbes ou no exercicio das mesmas, se servir delas
para constranger ou induzir os eleitores a votar em determinada ou
determinadas listas, ou a abster-se de votar nelas, é punido com prisao de

seis meses a dois anos e multa de €100 a €1000.
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Artigo 154°
Despedimento ou ameaca de despedimento
Aquele que despedir ou ameacar despedir alguém do seu emprego,
impedir ou ameacar impedir alguém de obter emprego, aplicar ou ameacar
aplicar qualquer outra sancao a fim de ele votar ou nao votar, porque
votou ou nao votou em certa lista de candidatos ou porque se absteve ou
ndo de participar na campanha eleitoral, é punido com prisao até dois anos
e multa de €50 a €200, sem prejuizo da nulidade da sancdo e da
automatica readmissao do empregado, se o despedimento tiver chegado a

efectuar-se.

Artigo 155°
Corrupgao eleitoral

1 - Aquele que, para persuadir alguém a votar ou deixar de votar em
determinada lista, oferecer, prometer ou conceder emprego publico ou
privado ou outra coisa ou vantagem a um ou mais eleitores ou, por acordo
com estes, a uma terceira pessoa, mesmo quando a coisa ou vantagem
utilizadas, prometidas ou conseguidas forem dissimuladas a titulo de
indemnizacdo pecunidria dada ao eleitor para despesas de viagem ou de
estada ou de pagamento de alimentos ou bebidas ou a pretexto de
despesas com a campanha eleitoral, é punido com prisdo até dois anos e
multa de €50 a €500.

2 - [...]

Artigo 156°
Nao exibicdao da urna
1 - O presidente da mesa da assembleia ou secgao de voto que nao exibir
a urna perante os eleitores antes do inicio da votacdao é punido com multa
de €10 a €100.

2 - [...]
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Artigo 157°
Introducao do boletim na urna e desvio desta ou de boletins de
voto
Aquele que fraudulentamente introduzir boletins de voto na urna antes ou
depois do inicio da votacdo, se apoderar da urna com os boletins de voto
nela recolhidos mas ainda nao apurados ou se apoderar de um ou mais
boletins de voto em qualquer momento, desde a abertura da assembleia
eleitoral até ao apuramento geral da eleicdo, sera punido com prisao de

seis meses a dois anos e multa de €200 a €2000.

Artigo 158°
Fraudes da mesa de assembleia de voto e da assembleia de
apuramento geral
1 - O membro da mesa da assembleia ou seccao de voto que dolosamente
apuser ou consentir que se aponha nota de descarga em eleitor que nao
votar ou que nao a apuser em eleitor que votou, que trocar na leitura dos
boletins de voto a lista votada, que diminuir ou aditar votos a uma lista no
apuramento ou que por qualquer modo falsear a verdade da eleicdo é

punido com prisao de seis meses a dois anos e multa de €200 a €1000.

2 - [..].

Artigo 160°
Recusa de receber reclamacoes, protestos ou contraprotestos
O presidente da mesa da assembleia eleitoral que ilegitimamente se
recusar a receber reclamacdo, protesto ou contraprotesto é punido com

prisdao até um ano e multa de €10 a € 50.

Artigo 161°
Obstrucao dos candidatos ou dos delegados das listas
O candidato ou delegado das listas que perturbar gravemente o
funcionamento regular das operacgdes eleitorais € punido com prisao até

um ano e multa de €10 a €100.
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Artigo 164°
Nao cumprimento do dever de participacao no processo eleitoral
Aquele que for nomeado para fazer parte da mesa da assembleia eleitoral
e, sem motivo justificado, ndo assumir ou abandonar essas funcbes é

punido com multa de €10 a €200.

Artigo 167°
Reclamacgao e recurso de ma fé
Aquele que, com ma fé, apresentar reclamagdo, recurso, protesto ou
contraprotesto, ou que impugnar decisdes dos 6rgaos eleitorais através de

recurso manifestamente infundado, é punido com multa de €5 a €100.

Artigo 168°
Nao cumprimento de outras obrigacoes impostas por lei
Aquele que nao cumprir quaisquer obrigagdes que Ilhe sejam impostas pela
presente lei ou ndo praticar actos administrativos necessarios para a sua
pronta execugao ou ainda retardar injustificadamente o seu cumprimento
é, na falta de incriminacdo prevista nos artigos anteriores, punido com
multa de €10 a €100.”

Artigo 2.°
Sao aditados ao Decreto-Lei n® 267/80, de 8 de Agosto, na redaccao que
lhe foi dada pelas Leis n°® 28/82, de 15 de Novembro, 72/93, de 30 de
Novembro, pela Lei Organica n® 2/2000, de 14 de Julho, que o republica,
pela Declaracao de Rectificagao n°® 9/2000, de 2 de Setembro, e pela Lei
Organica n° 2/2001, de 25 de Agosto, os artigos 79°-E e 1649-A, com a

seguinte redacgao:

Artigo 79°-E
Modo de exercicio do direito de voto antecipado por eleitores
deslocados no estrangeiro
1 - Qualquer eleitor que esteja nas condigdes previstas no n°® 2 do artigo

79°-A pode exercer o direito de sufragio entre o 12° e o 10° dias
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anteriores ao acto eleitoral, junto das representacdes diplomaticas,
consulares ou nas delegacdes externas dos ministérios e instituicdes
portuguesas previamente definidas pelo membro do Governo Regional com
competéncia em matéria eleitoral em coordenacdo com o Ministério dos
Negocios Estrangeiros, nos termos previstos no artigo 79°-A, sendo a
intervencdo do presidente da camara municipal da competéncia do
funcionario diplomatico designado para o efeito, a quem cabe remeter a
correspondéncia eleitoral pela via mais expedita a junta de freguesia
respectiva.

2 - No caso dos eleitores mencionados nas alineas a) e b) do n° 2 do
artigo 79°-A, o Ministério dos Negocios Estrangeiros, se reconhecer a
impossibilidade da sua deslocagao aos locais referidos no niumero anterior,
designa um funciondrio diplomatico, que procede a recolha da
correspondéncia eleitoral, no periodo acima referido.

3 - As operacgoes eleitorais previstas nos numeros anteriores podem ser
fiscalizadas pelas listas que nomeiem delegados até ao 16.° dia anterior a

eleicao.

Artigo 164°-A
Desvio de voto antecipado
Quem desencaminhar, retiver ou ndo entregar a junta de freguesia voto
antecipado, nos casos previstos nesta lei, € punido com pena de prisao até

dois anos ou com pena de multa até 240 dias.

Artigo 3.°
As referéncias a Assembleia Legislativa Regional no Decreto-Lei n.°
267/80, de 8 de Agosto, na redacgdo que lhe foi dada pelas Leis n®® 28/82,
de 15 de Novembro, 72/93, de 30 de Novembro, pela Lei Organica n°
2/2000, de 14 de Julho, que o republica, pela Declaracao de Rectificacao
n® 9/2000, de 2 de Setembro, e pela Lei Organica n® 2/2001, de 25 de
Agosto, sdo substituidas pela expressao “Assembleia Legislativa da Regido

Auténoma dos Acores”.
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Artigo 4.°
O Decreto-Lei n® 267/80, de 8 de Agosto, alterado pelas Leis n°® 28/82, de
15 de Novembro, 72/93, de 30 de Novembro, pela Lei Orgénica n.°
2/2000, de 14 de Julho, que o republica, pela Declaracao de Rectificacao
n® 9/2000, de 2 de Setembro, pela Lei Organica n° 2/2001, de 25 de
Agosto, e pelo presente diploma é republicado em anexo com as
necessarias correccdes materiais, renumeracao de artigos e consequentes

ajustamentos de remissdes internas.

Artigo 5.°

A presente lei entra em vigor no dia imediato ao da sua publicacao.

Aprovada pela Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma dos
Agores em de Abril de 2005

O Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos

Acores
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