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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS AGCORES

COMISSAQ PERMANENTE DE ECONOMIA

A Comissdo Permanente de Economia reuniu no dia 1 de Abril de 2008, na
delegagao da Assembleia Legislativa da Regidao Auténoma dos Agores, na
cidade de Ponta Delgada, a fim de apreciar e dar parecer sobre o Projecto de
Decreto Legislativo Regional — “que aprova o regime juridico da venda e
consumo de bebidas alcodlicas”.

CAPITULOI
ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Projecto de Decreto Legislativo foi apresentado ao abrigo da alinea a) do n*1
do art., 232, da Lei 61/98, de 27 de Agosto — Estatuto Politico — Administrativo
da Regido Autonoma dos Acores e nos termos do artigos 1142 e 115.%, do
Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores e

apreciada nos termos da alinea a) do art.42°, do referido Regimento.

) CAPITULO I
APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

O presente projecto visa a criagdo do regime juridico aplicavel a venda e
consumo de bebidas alcodlicas, na Regido Auténoma dos Acores, combatendo

0 alcoolismo e a ingestao de bebidas alcodlicas.
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Este projecto, reunindo num sé diploma todo o regime juridico sobre a
regulamentagdo da venda e consumo de bebidas alcodlicas, pretende proibir o
consumo e venda de &lcool a menores de 18 anos, clarificar o controlo de

publicidade e agravar as sancdes pecunidrias para os comportamentos ilicitos.

A Comissédo deliberou ouvir os Secretdrios Regionais da Economia, dos
Assuntos Sociais e da Educacéo e Ciéncia sobre o presente projecto e solicitar
parecer as seguintes entidades: Associacdo de Municipios da RAA; Associacédo
de Consumidores da Regido Auténoma Acgores e Camara de Comércio e
Industria da RAA.

Foi recebido parecer da Associacdo de Consumidores da Regido Auténoma

dos Agores, que € anexado ao presente relatdrio.

A Comissdo procedeu a audicdo do Secretario Regional de Economia, na
delegacdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, em
Ponta Delgada, no dia 3 de Margo de 2008.

O Deputado José Manuel Bolieiro, na qualidade de proponente, explicando os
objectivos do Projecto de Decreto Legislativo, disse ser este diploma parte de
um conjunto de iniciativas que visa um combate integrado ao alcoolismo e, de
forma particular ao alcoolismo juvenil. O projecto tem por objectivos: 0 aumento
da idade limite para a venda de &lcool para dezoito anos, a restricdo da
publicidade de bebidas alcodlicas e venda em determinados locais e

desmotivar praticas ilicitas aumentando as coimas.
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O Secretario Regional da Economia disse ser este Projecto claramente
multidisciplinar. Considerou que o problema de fundo, para além de todas as
proibigdes, e que a Regido sofre a influéncia do exterior através da publicidade.
Acrescentou que no que depender da IRAE, a nivel de fiscalizagdo, tudo sera
feito. A decisdo de aumentar a idade limite para venda de alcool ndo depende
da sua Secretaria, acrescentou que este projecto deve ser discutido noutro

ambito que ndo apenas ¢ econdémico.

A comissao procedeu a audigdo do Secretario Regional da Educacdo e
Ciéncia, no dia 1 de Abril de 2008, na delegagdo da ALRAA, em Ponta
Delgada, por video-conferéncia a partir da delegacao da ALRA, na cidade de

Angra do Heroismo.

O Deputado José Manuel Bolieiro explicou os motivos da apresentagédo do
projecto, nomeadamente, reforgo da entidade fiscalizadora na Regido,
elevacao da idade minima para venda e consumo de &lcool de 16 para 18
anos, ficando assim proibida a venda de dlcool a todos os menores, dado que a
maioridade em Portugal é so a partir dos 18 anos. Afirmou ainda, que com esta
proposta seriamos pioneiros a nivel nacional, e que ela confrontava
socialmente a sociedade com a realidade, dado que esta acaba por ser muitas

vezes tolerante face ao problema do alcoolismo juvenil.

O Secretario Regional da Educag&o e Ciéncia disse que a legislacdo em vigor

ja nao permite a venda e consumo de bebidas alcodlicas nos estabelecimentos
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de ensino. O DLR n.? 27/2005/A prevé uma zona de protecgdo de 100 metros
em torno dos estabelecimentos de ensino, limitando a instalagdo de novos
estabelecimentos de bebidas. O mesmo DLR prevé a possibilidade das
Camaras Municipais reduzirem essa zona de proteccao, faculdade que até ao
momento ainda nao foi utilizada por nenhuma Céamara da Regidao. Acrescentou
duvidar que pela via da proibicdo seja diminuido o consumo, apontando como
exemplo os Estados Unidos da América do Norte em gue o limite idade & de 21

anos

O Deputado José Manuel Bolieiro disse ter conhecimento da legislagdo em
vigor, mas pretender reunir num sé diploma o licenciamento e ordenamento
dos estabelecimentos. Com a penalizagdo dissuadir a pratica do ilicito. Maior
intolerancia com o prevaricador e menos facilitagéo.

O Secretario disse concordar com a preocupacgdo de combate ao uso e abuso
do alcool. O que esta previsto no Decreto-Lei 9/2002 deveria ser adaptado a
Regido e as suas especificidades. A alteracéo da idade de 16 para 18 anos nao

ira resolver o problema, mas sim a proibicdo da venda em lugares publicos.

A comiss@o procedeu a audicdo do Secretario Regional dos Assuntos Sociais,
no dia 1 de Abril de 2008, na delegagdo da ALRAA, em Ponta Delgada, por

video-conferéncia a partir da delegagdo da ALRAA, na cidade de Angra do
Heroismo.
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O Deputado José Manuel Bolieiro tal como ja o havia feito nas reunides

anteriores explicou os motivos da apresentacéo da iniciativa.

O Secretdrio Regional dos Assuntos Sociais disse que o abuso das
substancias chamadas licitas tem reflexos sociais, econdmicos, mas sobretudo
de saude. Referiu estudos europeus que trazem ao nosso conhecimento que
cada vez mais cedo os jovens se iniciam no alcool. Novas bebidas surgem com
o alcool adicionado. Os festejos, com venda de alcool e patrocino de entidades
publicas e empresas, sdo cada vez mais. A ingestao de bebidas alcodlicas por
jovens antes dos 16 anos tem consequéncias futuras tanto a nivel de
crescimento como de formacéo da personalidade.

O Secretario aproveitou a oportunidade para colocar as seguintes perguntas ao
proponente:

- A alinea a) do artigo 3.2 € mais restritiva do que o diploma nacional?

- Como ¢ possivel proibir a venda de bebidas alcodlicas em recintos publicos?

- Como fiscalizar a proibigao de publicidade?

- Como fiscalizar essa faixa etéria e o patrocinio ilicito?

O Deputado José Manuel Bolieiro disse que hd questdes que levam algum
tempo a pdr em prética, porque estao ligadas & mudancga de mentalidades, mas
outras nao. Referiu estudos e legislagdo nacional, nomeadamente, o DL n.2
76/2000. Disse, ainda, haver estudos que concluem que até aos 18 anos a
personalidade e o organismo do jovem se desenvolve. A fiscalizagdo em
recintos publicos deve ser feita pela PSP e IRAE, no que diz respeito & venda

de bebidas alcoolicas. Para terminar disse que a abordagem deste projecto
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deve ser feita por todo o Governo Regional, de forma a ser responsavel pela

mudanga de atitude.

Na apreciagdo ao diploma o Deputado José do Rego afirmou que o Partido
Socialista iria dar parecer favordvel ao Projecto de Decreto Legislativo
atendendo a que este reunia em diploma regional matérias que estavam
dispersas por varios diplomas nacionais, contudo para a especialidade o
Partido Socialista iria apresentar propostas de alteracédo, entre as quais a de
manter a idade minima permitida para o consumo de &alcool nos 16 anos, tal
como se verifica para o resto do pais, dado gue ndo existem problemas de
alcoolismos nos jovens agorianos que sejam diferenciadores da realidade
nacional e manter a zona de proteccac dos 100 metros para a instalacéo de
estabelecimentos de venda de bebidas alcodlicas, tal como esta previsto no
Decreto Legislativo Regional n.? 27/2005/A, de 10 de Novembro.

Na generalidade a Comissdo deliberou, por unanimidade, emitir parecer

favoravel a presente Proposta de Decreto Legislativo Regional.

Para a especialidade os Deputados do Partido Socialista apresentaram as
seguintes propostas de alteragdo, que foram aprovadas por maioria, com os
votos a favor dos Deputados do Partido Socialista e os votos contra dos
Deputados do Partido Social Democrata.
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PROPQSTAS DE ALTERACAQ

Artigo 3.2

(...
1D

a) As menores de 16 anos;

B (...)

— —
& sl B

2
3
4.
5 :

. as entidades (...) menores de 16 anos.
Artigo 6.2
fii)
Eliminar
Artigo 7.7
(...menores de 16 anos)
1. A violagao (...) menores de 16 anos
L
Artigo 22.2
|

Eliminar
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Ponta Delgada, 1 de Abril de 2008

O Relator

(Henrigue Correia Ventura)

QO presente relatério foi aprovado por unanimidade,

Presidente

(José de Sousa Rego)
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Ex.mo Senhor

Presidente da Comissio de Economia
Delegacdo da Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma dos Agorss

Rua José Maria Raposc Amaral
9500-078 Ponta Delgada

v refl v caria n' ref. Porza Delgads,
215/803/7008 2008/02/28
Assunte: Pedido de Parecer sobre o Projecto de Decreto-Lepislaiivo Regional que

aprova o regime juridico da vends ¢ consumo de bebidss alcodhicas
Ex.mo Senhor Presidente da Comissao de Economia,

) Secretsriado Geral da ACRA-Associacio dos Consumnidores da Regi#c dos
Agores. vemL. por este meio, em integral cumprimento do solicitado por V. Ex.a. remeter
o n/parscer relativamente ao projecto de diploma supra mencionade.

Acresce que, pare além do que vai dito no referido parecer. gostariamos de tecer
algurmas consideracdes sobre o projecto de diploma, as quais se prendem.
essencialmente. com 2 falia de penalizagiio para quem, sendo maior. adquire num
estabelecimento bebidas alcodlices ¢ os destina ao comsumo de' um mencr. A este
respeita, deveria ser estshelecida uma presunciic no sentido de gus 2s mesmas eriam
sido vendidas pelo estabelecimento situado nas imediagBes mais proximas do local onde
¢ mener {01 epcontrado a consumir. cabendo ao estabelecimente ilidir tal presuneo.

Com efeito, deveria ser aproveitado o momento, j4 que ¢ fortemente conhecido o
abuso do dlcool por menores. que comegam & consumir cada vez mais cedo, para se

prever mecanismos eficazes de contrelo deste tpo de simuag8o. pois. caso contrdrio, o

Foe de 5, Jodie. 33 - A - 1% 0500 Ponis Delgads consumidoreEecrs pt Tl £ 206 629718 Fax 296 6103
R 0. 33+ A 1%, O3 a T : era g Tel: 206 620716 Fax © 296 629300
B de§ lode, 2566, | ©esq. 5700 Angra do Ezrnlsme goretarindodesn eradubernismod som.nt Tel Fax: 295 217580




presciie projecto armdea se a ser letra morta, j4 que sendn natiralmente problematico o
seu controln, <« 2 lei que regula esta metéria fixar regras muito pouce clares ¢
abrangentes em nada conwibuirs para & slteragfo deste esiado de coisas.

Sem outro assunto de momento, subsCreverno-nos

Com os methores cumprimentos,— .
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: T ; We aprova o regime
Parecer sobre o Projecto de Deereto-Legislative Regionai q P

juridico da venda ¢ consuma de bebidas alendlicas:

Em primeiro iugar, convém selientar o faclo de que cste projecto pde termo & um acerva
de normas legisiativas avilsas existentes relativaments a e5ta matéria, egregando-as de
urma forma sistemdtica ¢ coerente, num Gnico dipioma.
Da apreciacio global do projecto de diplome ora em discussao, resuita claro que com 0
mesmo pretende-se proteger um determinado poblico-alve da ingestin ¢ CORSUMO o
hebidas zleadlicas, bem como dos respectivos efeitos nefastos na suz gulde.
Para 14l concolse, som margem para duvidos, o olargamento do quadro das sancles
acesebrizs reladvamente ao prevista na legislagdo ainda em vigor (Decretc Lei 972002,
de 24 de laneiro) qusnte as infracches gue forem cometidas pelos estabelecimentos
comercigis que colocam & disposicin dos consumidores este tipo de bebidas.
Reporamo-nos, ¢m particular, 4 possibilidade, agora contemplada, ¢e haver lugar ao
encerramenio temporario das instalacdes ou estabelecimentos onde se praticou a
infracedo: ao cancelamento de licengas ou alvards, bem como. & privegde do dicie a
subsidios ¢ apoios publicos. amibuiveis o gualquer ttulo, para imvesimenta on
funcionsmentn oa actividade relacionada com a mfracgdo prat ticoain
Por outro lade, importa fizer slusio as inovagdes razidas pelo presente m-ojecto de
diploma com a proibicao de patrocinie por marcas de bebidas alcodlicas de eventos ou
actividades desportivas, culturais ou recrestives em que participern menores ou se
destinern 2 este segmento eiéric e ainda com a proibigdo da associaclo de simbolos
heraidicos regionais & publicidade de bebidas alcodlicas. De facio, esle medida deixa-
nos bastante satisfoitos, prevendo-se a5 respectivas sangles em caso de inobservineis.
Acresce que, ¢ deveras importants quer 2 delimitacZo de ume idade minims legel para a
aqnisigén ce bebidas alcodlicas, quer a existéncia de medidas que limitam ou impedem
o acesso fisico a0 dlcool. uma vez que contribuem para a diminuvicio destc consumo e
constituem iguaimente um-elemento fundamental para a defesa dos consumidores.
Tendo em linha de conta que watando-se de uma matéria bastante sensivel, uma vez que
& consno de bebidas alcodlicas ¢ vms realidede gue afecta sobreiudo umee faixs cldri,
por definicin, particularmente “problemdties”, designadamente a fise da adelescéncia,
néo podemos deixar de considerar que € positiva 2 medida que apora se prevé de proibir

a venda ou colocaglo de bebidas zlcodlicas em espagos piiblicos cu espacos zbertos 20
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piblico 2 menores de dezoiio anos, 8o contrinio dz idade de dezasseis enos que Vel
comsayrada no ar. 2.7, alinea a) do Decreto Lel 9/2002, de 24 de Janeiro

A sustencar & nossa salisfac@o com este medida aqui prevista. temos que. =m Portugal,
constata-s¢ que o consumo de behidas afcuéﬁcas ¢ frequeniemente inadeguade cu
excesstvo, conhesendo 0 seu COnNSUMO Um aumento global. Numerosos estudos apontan
no sentido de que 2 iniciagio no consumo de dicoo! ccore geralmenis ne adolescéneia.
porquanto cada vez mais ¢ reforgada a convicgdo de que este consumc facilita o
convivio social, A aveniuwa. som: que haja conscidneis das sunt consequéncias negativas
uu do risee de oocidentes gue lhe & naturalmente merents,

Ora, no casn concreto dos Acores. sabendo-se que o aleoolismo © um dos maiores
probiemas de satde publica na Regifo, ao limitar-se a cOmpra & ¢ 8o de bebides
aleodlicas esta a dar-se um passo muito importante no combate a'um flagelo social que
destrii e mina milhares de lares ¢ familiss na Remio.

De teferir. por dltimo, que muita da criminelidade praticoda na Regife. = que
ultimamente 1*m sido icwsa t50 recorrente, prende-se directz ou ndirectamente com ©
vonsume © cbuso de Aleool. A ntile de exemplo. tenham-s¢ presentes os casos dos
crimes contrz @s pessoas — mals tralos & comjuge e andlogo; ofenses corporais;
despbediéncia, etc., sendo ceno que todos estes crimes 1€m consequéncias nelestas no
comvivie familier ¢ social nos Agores,

Além disso, grande parte da sinistralidade rodovidnia em Portugal, em gue os Agores
nfio sio excepgio. lem como causa principsl & conducdo sob o cfeite do aleool, peio que
este proiecio poderd: dar mmis wm contributo pare minorar a5 consequéncias
devastadorns daguels tragica realidade

Importa deste modo. 2 ser aprovado o presente projecto de diploma. zpestar na sua
fiscalizaglo, com vista a2 apurar se as proibicSes aqui contidas estio 2 ser respeitadas,
devende ser estreita 2 colaborsglo entre as entidades fiscalizadores o os
estabelecimentos abertos ao piblico que tenham & venda bebidas aleodlicas, com visis a
minimizar o8 efeitos do abuso do gicool, em prol da defesa da satde publica.
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