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COMISSAC PERMANENTE PARA OS ASSUNTCS POLITICOS E

ADMINISTRATIVOS

PARECER SOBRE O PROJECTQ DE DECRETO

LEGISLATIVO REGIONAL RELATIVO A "OR-

GANICA REGIONAL DO PLANEAMENTO".

(ANGRA DO HEROISMO, 10 DE FEVEREIRO DE 1989)
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COMISSAQ PERMANENTE PARA 0S ASSUNTOS POLITICOS E ADMINISTRATIVOS

A Comiss3o Permanente para os Assuntos Politicos e Adminis-
trativos, reunida na Delegagdo de Angra do Heroismo da Assembleia
Regional dos Agores, nos dias 9 e 10 de Fevereiro, apreciou o Pro
jecto de Decreto Legislativo Regional scbre "Orginica Regional do

Planeamento” & elaborou o sequinte relastdrio:

I

ENQUADRAMENTO JURIDICO CONSTITUCIONAL

0 engquadramento juridico deste projecto encontra-se na ali
nea a) do artigo 2292 da Constituig3o da Repiblica e na alinea c)
do n2 1 do artigo 322 do Estatuto Politico-Administrativo da Regi

S0 Autdnoma dos Agores. .

L

APRECIACAO NA GENERALIDADE

Tendo sido analisado e amplamente discutido o Projecto de De
creto Legislativo Regicnal sobre a Orgdnica Regicnal do Planeamento,

constatou-se designadamente:

1. Ro contrdrio do que A primeira vista parecia, da leitura do preim
bulo o do articulado do projecto, ndoc se afigura inteiramente correc
to que o Plano de Desenvolvimentoc Regional (PDR) e as eventuals Ope-

rag8es Integradas de Desenvolvimente (OID) "enquadrem" o Plano Regio

—
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nal de Médio Prazo da RegiZo, ou gue este "inclua” Programas Nacio-
nais de Interesse Comunitdrio (PNIC), como tal formalmente consilde-

rados.

Parece, na realidade, que um PNIC serd um programa que abar-
ca certos programas ou projectos contidos no PMP, que sdo suscepti-
veis de se agruparem num programa especial a submeter a CEE, para

financiamento, em virtude de estarem de acordo com & po-
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litica regional, definida pela Comunidade, para certas actividades

econdmicas.

Desta forma, o PMP aprovado pela Assembleia Regional estard
em condicBes de ser abrangido por programas comuanitirios, ficando,
pois, salvaguardadas, gquer a autonomia regional quer, dentro dela,
a participagio do org3o de governo prdprio de cardcter representati

VO .

2. Verificou-se, por outro lado, gque outras normas constantes do pro
jecto em andlise s3o de mera adaptagdoc & nova Orgénica do Governo Re
gional, ou de alteragdo de pormenor com a finalidade de melhor expli
citagdo.

3. Constatou-se, também, gue ji existem sobre esta matériz guatro di

wn

plomas, o D.L.R. n? 21/83/A, de 28 de Junho, o D.L.R. n@ 12/85/a, de

19 de Outubro, e as rectificagdes constantes do Didrio da Repiblica,

T éérie, ne 301, 22 Suplemento, de 31/12/85, pigina 4260 (21) e, Di&d

rio da Repiblica, I Série, n2 74, 12 Suplemento de 31/03/86, pédgina

748 (8), pelo gue, com o constante deste projecto, passariam a exis-
-

tir cinco diplomas, o gque, além de dificultar a consulta e trabalho

sobre os mesmos, cada vez traz mais possibi

idades de normas incoeren
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4. Foi evidenciado ainda gque a eventual aprmva@io imediata do presen
te projectoc nZo teria j& nenhum efeito prdtico sobre o P.M.P. 89/92.
5. Também se analisou a circunstdncia de ao fim de vdrios anos, com
a experiéncia adquirida, com a evolugdo da Administracgdo Regional e,
da prépria sociedade agoriana e com as novas ideias scbre planeamen
to, para além da jd referida realidade superveniente que foi a ade-
sd3o & C.E.E., se justificar certamente a revisdo global sobre a le-
gislagic de enquadramento de planeamento regional, elabcrando-se um

sé diploma devidamente actualizado.

Por ocutro lado, o F'.D.R. ou uma QID ndo "enquadram" o P.M.P.
no sentidc de o mesmo ser, ainda que parcialmente, uma parte dague-
les, tal come pareciz resultar da redacgdo proposta para © nimerc 4
do artigo 42 do Decreto Legislativo Regional n2 12/85/aA, de 19 de

Cutubro.

Contra aquela solugdoc ha razdes de ordem priatica, como o PDR

ou uma OID ndo estarem aprovados na altura em que se faz o P.M.P.

H& também, o problema institucional de a Assembleia Regional
efectivamente, ndoc os aprovar, OU Sequer apreciar, nas suas linhas

gerais.

Estariamos, assim, perante uma alteragdo que se traduziria nu
ma limitagdo a Autonomia Regional . e, a nivel regional, num "deficit
democrdtico"” pelo n3c pronunciamento do orgd3o representativo, quanto

& partes importantes do P.M.P,,

Parece, porém, que as coisas ndo se passam assim e que embo-
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ra, certamente, a integragdc nas comunidades venha a -implicar, por
vezes, alguma contracgdoc da autonomia regicnal: em certos aspectos,

ndo estarsmos aqui perante esta situagdo.

0 gque na realidade deve passar-se, segundo viemos a entender,
é que o Governo Regional, ao elaborar a proposta do P.M.P., deve ter
em conta as grandes op¢des e objectivos estabelecidos pela C.E.E. pa
ra a politica de desenvolvimento regional especificamente dirigida

3s Regides Insulares Ultra Periféricas.

Assim, € de facto a Assembleia Regicnal a aprovar o P.M.P.,
o qual conterd objectivos, programas e projectos enguadrdveis no
PDR e nas OID e, por conseguinte, financidveis pela C.E.E. e de acor

sua
do com a/politica de desenvelvimento econdmico regional.

! 9 i B

PARECER

Tendo em conta o exposto anteriormente, a Comissdo, por una

nimidade & do seguinte parecer:

1. N3o deve ser aprovado, desde jia, o Projecto de Decreto Legisla-
tivo Regional em andlise:

&
2. Deve ser recomendado ac Governo Regional a elaboragdo, no decur-
so de 1989, de uma proposta de revis3o global da legislagdo sobre o

Planeamento Regional, tendo em conta os aspectos referidos no capitu

lo ITI e outros que o Governo considerar necessdrios.

3. Deve ser, também, recomendadeo ac Coverno Regional que, enguanto
—

ndo houver nova legislagdo, forneca i Assembleia Regional, com o P.M.P.
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elementos que demonstrem gue o mesmo estd adequado as politicas de
desenvolvimento regional definidas pela C.E.E., de maneira gue, por
um lado, seja susceptivel de ser financiado com fundos das comunida

des =, por ocutro, propicie um desenvolvimento econdmico compativgl e

harmonizado com ¢ espago europeu em gue nos estamos a integrar.

Igualmente se julga gue, independentemente da fase de aﬁrecj
¢do do plano, o Governo deve dar conhecimento & Assembleia Regicnal,
dos planos ou programas que apresente a C.E.E., de forma que os de-
putados ndo venham a ter conhecimentos dos mesmos através da Comuni

cagdo Social.

Angra do Heroismo, 10 de Fevereiro de 1989.

0O BElator,

1

Artur Martins

0 presente relatério foi aprovado por unanimidade.

0 Presidentes,

Melo Alves
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