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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

CAPITULO |
INTRODUCAO

A Comissdo Permanente de Assuntos Sociais reuniu no dia 25 de Outubro de 2007,
na Delegacdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores, na ilha
Graciosa, a fim de apreciar, relatar e dar parecer, na sequéncia do solicitado por
Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia, sobre o projecto de Decreto
Legislativo Regional que “Cria um novo regime de concessao de bolsa de estudo
para frequéncia do internato complementar de medicina”.

O referido projecto de Decreto Legislativo Regional deu entrada na Assembleia
Legislativa da Regiao Auténoma dos Acgores no dia 19 de Setembro de 2007 e foi
submetido a apreciacdo da Comissdo de Assuntos Sociais, por despacho do
Presidente da Assembleia, datado de 20 do mesmo més, para apreciacdo e
emissdo de parecer até ao dia 24 de Qutubro de 2007.

CAPITULOII
ENQUADRAMENTO JURIDICO

O projecto de Decreto Legislativo Regional em apreciagédo foi apresentado pela
representacéo parlamentar do CDS / Partido Popular nos termos dos artigos 23.2 do
Estatuto Politico Administrativo da Regido Auténoma dos Acores e 1142 e
seguintes, do regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores, referentes ao poder de iniciativa dos Deputados, assim como dos grupos e
representacdes parlamentares.

A Proposta de Decreto Legislativo Regional foi enviada & Comissdo Permanente de

Assuntos Sociais, ao abrigo do disposto no n.2 1 do artigo 123.2 do Regimento da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, em conjugagiao com o n.2
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1 da Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores n.? 1-
A/99/A.

A apreciacdo e emissao de parecer & presente Proposta por parte da Comissao de
Assuntos Sociais exercem-se em conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.* 1
do artigo 31.2 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Agores e
na alinea a) do artigo 42.2 do Regimento da Assembleia Legislativa da Regiéo
Autdnoma dos Acgores.

CAPITULO Il
PROCESSO DE ANALISE

A Comissdo deliberou ouvir o Deputado proponente e o membro do Governo

Regional com competéncia em mateéria de saude.

A Comissdo procedeu as audigdes na sua reunido de 15 de Outubro de 2007, na
Delegacdo da Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma dos Agores, na cidade
de Angra do Heroismo.

Apresentacdo do projecto pelo Deputado proponente:

De acordo com o Deputado proponente, o projecto de decreto legislativo regional
tem por objectivo impedir ou dificultar o incumprimento dos contratos estabelecidos
entre a Regido e os internos de medicina no ambito da atribuicdo de bolsa de
formac&o e surge na sequéncia da “fuga de especialistas “ da Regi&o.

De acordo com o Deputado Artur Lima alguns internos aproveitam as vagas da

Regido para entrar para a especialidade pretendida, recebem a bolsa sem intengao
de cumprir o compromisso de permanéncia na Regido e exercicio de fungdes no
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servico regional de saude. Vao para o continente fazer o terceiro ano do internato e

nao regressam.

Em sua opinido esta situacéo fica a dever-se ao facto da penalizacéo pela rescisao
do contrato com a Regido ndo ser significativa, havendo mesmo situagdes de

penalizagbes pagas por autarquias que pretendem recrutar os medicos em causa.

Assim, o projecto apresentado pela representacdo parlamentar do CDS /Partido
Popular propoe:

Aumento do montante da bolsa a atribuir;

Diferenciacdo entre bolsas concedidas para especialidades em que a
Regido seja “carenciada” e “muito carenciada’;

Aumento do tempo de prestagdo de servigo em instituicdo do Servigo
Regional de Saude;

Introdugdo de uma penalizagdo a pagar a Regido em situagao de
incumprimento, em adigdo a exigéncia de devolugcdo do dobro da
totalidade dos apoios recebidos.

Finda a apresentagdo do projecto seguiu-se um periodo de esclarecimentos no qual
interveio a Deputada Nélia Amaral do Grupo Parlamentar do Partido Socialista. Na
sua intervencao alertou para a necessidade de adequar a redacgao do projecto de
Decreto Legislativo Regional em virtude das alteracbes efectuadas ao regime
juridico de formagao médica apos a licenciatura em Medicina, nomeadamente pelos
Decretos-Leis n%s 203/2004, de 18 de Agosto e 60/2007, de 13 de Margo, deixando
de existir o “internato complementar”. Mais adiantou que, considerando que o
Decreto-Lei 60/2007, de 13 de Margo estabelece um internato médico Unico
composto por um periodo de formagéo inicial designado de ano comum, e um
periodo subsequente de formagéo especifica, urge clarificar se € intengdo do

proponente que a bolsa cubra a totalidade do internato médico ou apenas o periodo
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referente a formagdo especifica; e finalmente considerou necessario incluir, no
projecto, informagdo referente a definicdo dos processos de candidatura e de
selecgao.

Na sua resposta, o Deputado Artur Lima argumentou que a referéncia a “internato
complementar’ continua a ser utilizada nos servicos e que nunca foi expressamente
revogada. Esclareceu que o novo regime de bolsa criada pelo projecto se destina
exclusivamente & especialidade uma vez que os apoios a conceder durante o ano
comum estdo incluidos no &mbito das bolsas de estudo para frequéncia do curso de
licenciatura em medicina. Considerou finalmente ndo haver necessidade de
qualquer referéncia aos processos de candidatura e de selecg@o uma vez que essa

é matéria de natureza regulamentar que sera definida pelo Governo.

Audicdo do Secretario Regional dos Assuntos Sociais:

O Secretario Regional dos Assuntos Sociais fez uma apreciacdo positiva do
projecto de Decreto Legislativo Regional salientando tratar-se se uma iniciativa
muito semelhante a Portaria n.? 61/98, de 27 de Agosto, que actualmente rege esta
matéria, pelo que vem de encontro a politica do Partido Socialista e aos objectivos
do actual governo. No ambito da sua apreciacdo, o Secretario Regional alertou a
Comissdo para a necessidade de reformulacdo da redacgdo, em particular as

referéncias a “internato complementar” uma vez que essa designacao foi alterada.
Na especialidade, o Secretario Regional considerou excessivo 0 montante previsto
para penalizagao por desisténcia ou incumprimento, afirmando que o mesmo pode

ter um efeito perverso e afastar eventuais candidatos.

A finalizar o Secretario Regional afirmou ainda considerar que o melhor instrumento

para promover a permanéncia de medicos na Regido é o apoio a fixagao, findo o

/11



Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

periodo de internato, e informou a Comissao de que o Governo esta a preparar um

Decreto Regulamentar sobre esta matéria.

Finda a apreciacdo do projecto seguiu-se um periodo para esclarecimentos, no qual
intervieram os Deputados Artur Lima, Nélia Amaral e Carla Bretao.

O Deputado Artur Lima reafirmou ser objectivo do projecto defender os interesses
da Regido e nao os dos médicos referindo que o montante previsto para a
indemnizag&o em caso de incumprimento ou de rescisdo pretende também ressarcir
a Regido dos salarios auferidos durante o periodo em causa. Manifestou, no
entanto abertura para rever os montantes, referindo a importancia da manutencao
da diferenciagdo proposta para as especialidades em que a Regido € considerada

carenciada e muito carenciada.

Na sua resposta o Secretario Regional reafirmou a posigdo anteriormente assumida
considerando o montante da penalizagdo como excessivo e salientando a
importancia dos apoios a fixacdo apés conclusao da formagao, que se encontra em

fase de preparagéo para ser apresentado ao Conselho do Governo.

Os Deputados Artur Lima e Nélia Amaral intervieram no sentido de clarificar se o
ano comum do internato médico esta ou ndo incluido nos apoios & frequéncia do

curso de licenciatura em medicina.

O Secretario Regional clarificou que a candidatura ao internato em medicina sé é
feita apds concluséo da licenciatura pelo que o ano comum do internato néo esta

contemplado nos apoios a licenciatura em medicina.
A Deputada Carla Bretdo quis saber como é que o Secretdrio Regional entende o

esforgo realizado para trazer internos para a Regiao e se considera que o montante
previsto para indemnizagdo em caso de incumprimento ou desisténcia ndo pode
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funcionar como um mecanismo de filtragem pelo qual sé passam aqueles que

realmente tém interesse em vir para a Regiao.

O Secretério Regional informou que a Regido acolhe uma média anual de 25
internos, que o facto da Regido sé dispor de idoneidade parcial para realizagao dos
internatos implica que uma parte dos mesmos seja efectuada fora da Regiao
aumentando o risco de alguns n&o voltarem e que, em sua opinido, a penalizacao
proposta é excessiva. A finalizar reafirmou a convicgéo da necessidade de apoios a

fixacdo posteriores a conclusdo da formacgao.

CAPITULO IV
APRECIACAO NA GENERALIDADE

O projecto de Decreto Legislativo Regional em apreciagdo assenta nos objectivos
tracados pelo Programa do IX Governo Regional, nomeadamente no que concerne
a formacgao e fixagao de profissionais de saude na Regido

Assim, e tendo por base a Portaria n.? 61/98, de 27 de Agosto, o presente projecto
visa estabelecer um novo regime de atribuicdo de bolsas para frequéncia de
internato em medicina que contempla um aumento dos apoios actualmente em
vigor, prevé o prolongamento do periodo durante o qual o interno se compromete
exercer medicina numa instituicdo do Servigo Regional de Saude, introduz uma
majoracao para as especialidades nas quais a Regiéo é considerada especialmente
carenciada, e cria uma penalizacdo a aplicar nos casos de desisténcia e/ou

incumprimento dos compromissos assumidos com a Regido.

O projecto em apreciagao visa contribuir para uma maior fixacdo de especialistas na

Regiao através da atribuicdo de apoios mais significativos e, simultaneamente, de
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mecanismos de controlo do cumprimento dos compromissos assumidos igualmente

mais rigorosos.

CAPITULO V
APRECIACAO NA ESPECIALIDADE

Na especialidade os Deputados do Partido Socialista apresentaram as seguintes
proposta de alteragao que foram analisadas em Comissao:

PROPOSTAS DE ALTERACAO

Artigo 1.2
Objecto
O presente diploma estabelece o regime de concessdo de bolsas de estudo da

Regido Autonoma dos Agores para a frequéncia do internato médico.

Artigo 2.2
ii:]
Podem candidatar-se a bolsa de estudos todos os licenciados em medicina
admitidos ao internato médico, em especialidade em que a Regido seja
carenciada, e que, independentemente dos seus recursos econdmicos, idade,
naturalidade ou residéncia, assumam o compromisso de, uma vez concluido o
internato, prestar servico em gualquer das unidades de saude integradas no

Servigo Regional de Saude da Regido Auténoma dos Acores.
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Artigo 6.2
% |
Nas especialidades em que a Regido seja especialmente carenciada, mediante
reconhecimento, por despacho do membro do governo Regional competente
em matéria de saude, o subsidio referido na alinea a) do n.2 1 do artigo 5.
sera de 300%.

Artigo 7.2
[...]

a) ..}

b) [...].

c) Realizagdo do internato médico em instituicdo integrada no Servigo
regional de Salde, de acordo com as normas dos concursos nacionais,

quando tal seja possivel.

Artigo 9.2
[..]
Os bolseiros podem prescindir do respectivo estatuto, a qualquer momento,
através de declaragdo dirigida ao director regional com competéncia em
matéria de salde, desde que, para o efeito, indemnizem a Regiao Auténoma
dos Acores, no montante equivalente a 100 vezes o valor da retribuigdo minima
mensal garantida em vigor na Regido Auténoma dos Agores, acrescido do
dobro da totalidade dos valores entretanto recebidos a titulo de bolsa ao
abrigo do artigo 5.°.
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Artigo 10.2
-]

1 — Os bolseiros ficam também obrigados a indemnizar a Regidao Autdnoma
dos Agores no montante equivalente a 100 vezes o valor da retribuicdo minima
mensal garantida em vigor na Regido Auténoma dos Agores, acrescido do
dobro da totalidade dos valores entretanto recebidos a titulo de bolsa ao
abrigo do artigo 5.2, quando:

a) [...5;

b) [...I

¢) [..J

d) [...I

al [.-.):
2 — A reprovacdo por motivo de doenga comprovada nos termos da lei, ou por
outra razdo cuja justificacdo seja aceite, por despacho do director regional
com competéncia em matéria de satdde, ndo implica a indemnizagdo, se o
bolseiro repetir, e concluir com aproveitamento, a parte do internato que
reprovou ndo podendo contudo o numero de anos reprovados ao longo do
internato ser superior a dois.
3-[.--}
4 — Para o efeito do disposto no n.2 2, o pedido de justificacdo sera requerido

ao director regional com competéncia em matéria de saude.

A Comissao deliberou, por maioria, com os votos favoraveis dos Deputados do
Grupo Parlamentar do Partido Socialista e a abstengdo dos Deputados do Grupo
Parlamentar do Partido Social Democrata que reservam a sua posigdo para o

Plenario, emitir parecer favoravel as propostas de alteraco.
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CAPITULO VI
PARECER

A Comissdo deliberou por maioria, com os votos favoraveis dos deputados do
Partido Socialista e a abstencdo dos deputados do Partido Social Democrata que
reservam a sua posicdo para o Plenario, emitir parecer favoravel & aprovacdo do
Projecto de Decreto Legislativo Regional que “Cria um novo regime de concessao
de bolsa de estudo para frequéncia do internato complementar de medicina”, com a
introdugao das alteragdes votadas em sede de Comisséo.

Graciosa, 25 de Qutubro de 2007.

A Relatora,

Gl fmarel

(Nélia Amaral)

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.
A Presidente,

C:ﬁmﬁwﬁ

(Claudia Cardoso)
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