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A iniciativa legislativa do Grupo Parlamentar do PSD gcorre ao abrigo do disposto
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Nos termos das interpretagdes conjugadas da alinea €) do n® 3 do artigo 49° do
EPARAA e do artigo 29 do Decrelo Regional n® 6/81/A, de 23 de Maig, compeate &
Assembleia Legislativa da Regifc Autdnoma dos Agores, atribuir a categoria de de
cidade a vilas do territério da Regific Autdnoma dos Agores, mediante Decreto
tegislativo Regional, cf. o artigo 2° do Decreto Regionai n® 6/81/4, de 23 de Maio
cotejado com o disposto nos nimeres 1 e 4 do artigo 1129 da Constituicdo da
Republica Portuguesa ((CRP).

0 Grupo Pariamentar do PSD apresentou esta iniclativa legisiativa, invocando o
dispositive legal constante deo Decreto Regional n® 6/81/A, de 22 de Maio e
instruindo o projecte de Decreto Legislativo Regional com o5  elementos
comprovatives da verificag8o dos requisitos estabelecidos no n? daquele diploma e
incluindo a delimitac8o territorial da nova area urbana.

Nos termos do n® 3 daquele diploma, a admiss8o dum projecto ou proposta de
Decreto Legislative Regional por parte da Mesa da Assembieia Legislativa, cf.
resulta do artigo 120° do Regimento, implica a verificag8o da satisfagdoe dos
requisitos estabelecidos pelo artigo 19 do Decreto Regional n® 6/81/A, de 23 de

Maio, bem como da deiimitac8o territorial da nova drea urbana.

Tal regime de admissdo de projecto ou proposta de Decreto Legislative Regional
tem uma natureza especial face & dindmica do processe legislative comum, o qual
apenas tem como limites materiais os previstos no artigo 45% do EPARAA & no
artigo 1162 do Regimento e como limites formais os constantes do artigo 1199,
também do Regimento.

Este especial regime de admissdo de projecto ou proposta de Decreto Legislativo
Regicnal impde ac autor da iniciativa - Deputados, Grupos e RepresentacBes
Parlamentares, Governo Regional ou cidaddos (cf. o artigo 460 do EPARAAY - a
instrucdo da iniciativa legislativa com os “elementos comprovativos” da satisfacio
dos requisitos estabelecidos no n® 1 do Decreto Regional n¢ &/81/A, de 23 de Maio
e, ainda, a delimitagdo territorial da nova area urbana, of. 0 n? 2 do artigo 2° in

fine do mesmao diploma
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Dieste modo, a comunicagdo efectuada pelo Presidente da Assembleia Legislativa ao
autor ou primeire signatario da iniciativa legislativa, nos termos do disposto no n® 2
do artigo 120° do Regimento, da admissdo da iniciativa contém em si - ope /egis -
a confirmacdo material e formal da verificacdo dos requisitos estabelecidos pelo n?
i do Decreto Regional n® 6/81/4, de 23 de Maio, bem como da adequacio da
delimitagdo territorial da nova area urbana, como dispbe ¢ n® 2 do artigo 29, in

fine, do mesmo diploma.

O projecto de Decreto Legislativo Regional n® 2/2009, agora em apreciagio por
esta Comissdo, foi admitido por Sua Exceléncia © Presidente da Assembleia

Legisiativa, em 5 de Fevereiro de 2000,

B - DO REGIME LEGAL APLICAVEL A ATRIBUICAC DA CATEGORIA DE
CIDADE A VILA DA REGIAO AUTGNOMA DOS ACORES

Como acima ja fol mencionado e resulta, expressis verbis, do projecto de Decrelo
Legisiative Regional apresentado pelo Grupe Parlamentar do P5D, as normas
habilitantes invocadas sdo as constantes da alinea &) do n® 3 do artigo 492 do
EPARAA e do Decreto Regional n® &6/81/A, de 23 de Maio.

Apos a publicagdo e entrada em vigor dagueie Decreto Regionai n® 6/81/A, de 23
de Maic & publicado e entra em vigor a Lei n® 11/82, de 2 de Junho que aprova o
regime de criacio e extingdo de. autarquias locais e de designacdo e determinagao
de categoria das povoagdes que, no seu artigo 16° estabelece a sua aplicabilidade
as Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira, dispondo que as Assembleias

Legislativas peder8o adaptar esta Lei, respeitando o5 seus principios.

O artigo 159 da Lei n® 11/82, de 2 de Junho fixa os requisitos de cuja verificaco
depende a elevacio duma vila & categoria de cidade,

Ambos os actos legisiativos dispdermn - no que ao caso interessa -~ sgbre a elevagdo
de vila & categoria de cidade.
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O artigo 2289, n? 2 da CRP, apds a VI revis8o constitucional de 2004 passou a
dispor, de modo inovador que “na falta de legislagdo regional propria sobre mateéria
ndo reservada a competéncia dos érgdos de soberania, aplicam-se nas Regides
Auténomas as normas legais em vigor”, consagrando o principio da supletividade

da legisiacio nacional, como decorre do disposto no artigo 15° do EPARAA,

Antes da VI revis8o constitucional, a guestdo da supletividade do direito estadual ja
era bastante discutida na doutrina portuguesa, face as experiéncias italiana e
espanhola, numa perspactiva da eficacia da norma, tendo como elemento
estruturante a possibilidade do Estado emitir norma destinada a suprir ou integrar
omissdo normativa regional, estando contudo reservado as Regifies Autéonomas a
possibilidade de substituir, total ou parciaimente, o direito estadual por direito
regional.

A V1 revisdo constitucional veip constitucionalizar o principio da supletividade do
direito nacional, o qual de modo operative deixou ao intérprete-apiicador, perante
um caso concreto, a decisBo quanto a verificac8o de omiss@o de normagBo por
parte da Regifo Auténoma quanio a matérias da respectiva competéncia. No caso
em apreciacic por esta Comiss3o, acrescenta-se, desde ja, que a elevagdo de
povoactes & categoria de vila ou cidade € competéncia regional, definida na alinea
m) do n® 1 do artige 2279 da CRP,

Ao abrigo do principio da supletividade do direito estadual, os actos normativos da
Republica gozam da presungdo ilidivel da sua aplicabilidade no territdrio das
Regifies Autdnomas, excepto no caso em que o diploma nacicnal exclua da sua
apticabilidade o territério de Regido Autdnoema.

Tal presuncdo ¢ afastada pela existéncia de norma regional que afasta a
aplicabilidade de diploma nacional no territdrio da Regido Auténoma, satisfeito o
requisito competencial do artigo 2282 da CRP.

Assim, numa interpretacd3c actualista da constitucicnalizagde do principio da

supletividade do direito estadual (o gqual se comunica também as normas de
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natureza regulamentar, em nome dos principios da seguranga juridica, da plenitude
do ordenamento juridico e das regras da aplicacdo preferencial, que constituem o
fundamento da solugdo constitucional, mal se compreendendo a supletividade de
actos legislatives do Estado ¢ adopgdo de solugdo contrdria para actos de natureza
regulamentar)}, ha que afastar a aplicagio da Lei n® 11/82, de 2 de Junho, quanto &
definicdo dos critérios para elevagdo de vila a categoria de cidade.

Por auséncia de norma regional, hd - agora sim - que aplicar no territdrio da
Regido Auténoma dos Agores a limitagdo temporal imposta & elevacdo de viia a
categoria de cidade estabelecida pela interpretagdc conjugada dos artigos 9¢ e 150
da Lei n® 11/82, de 2 de Junho.

11X
TRABALHOS REALIZADOS

A Comissdo de Politica Geral (CPG) solicitou parecer ao Conselho de Tiha de S,
Miguel, a Associacdo de Municipios da Regido Auténoma dos Agores, & Delegacdo
Regional da Associacdc Nacional de Freguesias, nos termos e para os afeitos do
disposto no artigo 129° e alinea b) do artige 130° do Regimeanto, tendo apenas sido
recebido a posicdo da AMRAA, que se junta e faz parte integranie deste Relaidrio,

A CPG promoveu ainda a audigdo do Presidente da Camara Municipal de Vila Franca
do Campo e do Vice-Praesidente do Governo, gue foram cuvidos, respectivamente,
nos dias 5 e 6 de Margo, de 2009.

A Comissdo Eventual para a apreciacdoe dos Projectos de Decreto Legislativo sobre a
Elevacio de Vila Franca do Campo e de Lagoa & categoria de Cidade promoveu &
audicdo dos novos titulares dos Org8os Municipais, Prasidente da Camara Municipal
e Assembleia Municipal, na sequéncia das eleigbes autdrquicas realizadas, no dia 4
de Junhe de 2010,

Esta Comiss3o Eventual sclicitou ainda ao Senhor Vice-Presidente os elementos

relativos a impostos e taxas cobrados no Concelhe de Vila Franca do Campo, tendo
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aquele membro do Governo Regional informado que foi solicitado a Direcglio de
Financas de Ponta Delgada aqueles elementos, uma vez gue a Vice-Presidéncia
apenas possui dados sobre a cobranga efectuada pelos préprics municipios.

A Vice-Presidéncia do Governo Regional dos Agores nunca remeteu a esta Comisséo

os elermnentos solicitados, os quais teriam apenas um valor meramente informativo.

A- AUDICAC DO PRESIDENTE DA CAMARSA MUNICIPAL DE WILA FRANCA DO
CAMPC - RUI MELO, NO AMBITO DOS TRABALHO DA COMISSAD DE
POLITICA GERAL

0 Presidente da Comissdo de Politica Geral saudou e agradeceu a disponibilidade do
Senhor Presidente da Camara Municipal de Vila Franca do Campo para a audicio

agendada, no Ambito do projecto de Decreto Legislativo Regionat n® 272009,

C Presidente da Cmara Municipai agradeceu a iniciativa legislativa do Grupo
Pariamentar do PSD, saudando todos os Depulados, especiaimente aqueles que

pela primeira vez se encontram em fungdes.

De seguida, entregou ao Presidente da Comissdo de Politica Geral as deliberagdes
da Camara Municipal & da Assembigia Municipal de Vila Franca do Campo, as duas
instituicfies eleitas democraticamente ¢ mandatadas para  representar as
populacBes daguela Vila, por meic das quais o Municipic manifesta a concordéncia
com a elevagdo a cidade.

O Presidente da Camara enfatizou ¢ sucesse dos nlimeros aue demonstram ¢ surto
de desenvoivimento registados nos ditimos 10 anes nagueie Concelho. Assim, a
area do Municipio cresceu de 78km2 para 80km2 com & Marina & Porto de Pescas;
de 1997 a 2008, a rede vidria passou de 190 km para 345,76 km; a habitagdo de 2
813 fogos para 3 841 habitagdes; o crescimento do nGmers de empresas que de
pouco mais de 100 passou para §39; de 522 pessoas ao servico das empresas para
1 079, em 2008; as dormidas em estabelecimentos hoteleiros passaram de 10 215

para 42 728 e os eguipamentos despoitivos de 9 para 18,




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAD AUTONOMA DOS ACORES

COMISSAC EVENTUAL PARA A APRECIACAO DOS PROJECTOS DE DECRETO
LEGISLATIVO SOBRE A ELEVACAO DE VILA FRANCA DO CAMPO E DE LAGOA A
CATEGORIA DE CIDADE

Mo que diz respeito a impostos arrecadados, a Contribuicdo Autdrguica que era em
1997, de 12 621 contos, passou para 402 666,11 €; o Imposto sobre Veiculos de 3
104 contos para 70 583,75 € e ¢ FEF de 403 346 contos para 4 668 963 £,

Enunciou e rejeitou peremptoriamente algumas dividas que foram “espalhadas por
alguns com o fito de lancar a confusdo”, sobre a pretensdo de elevagfo a cidade,
designadamente gue os impostos iriam subir, bem como os vencimentos dos
titulares dos 6rgdos autdrquicos e que esta aspiracdc serviria para a promogao
politica pessoal do Presidente da Camara Municipal.

Sustentou gue o ambiente politico-partidario no Concelho deriva da sua estratégia
colaborante com ¢ Governo Regional, aproveitando para enfatizar os vastos
investimentos regionals em todo o Municipio, afirmande gue todos os
compromissos eleitorais do Governo est@o contemplados no Plane e orgamento
para 2009.

Terminou citande as declaragbes do Presidente do Governo Regional, quanto & esta
pretensdo dos vila-franguenses, dizendo gue se trata de uma “forma de estimular

as comunidades & ganhar novas energias para o seu desenvolvimento”.

O Deputado Claudio Lopes, do Grupo Parlamentar do PSD, disse que esta iniciativa
legislativa tem toda a legitimidade, j& gue o desenvoivimento registade em Vila
Franca do Campo justifica a pretensdo de elevacio da Vila a cidade,

Referiu que regista com gosto a evolugdo estatistica em termos socicecondmicos &
das infra-estruturas, fruto do trabalho desenvolvido por todos, em que o poder
autdrquice tem sido decisivo, sendo o Concelho de Vila Franca do Campo um

exemplo de progresso.

Para um acoriano que ndo seja de 5. Miguel, este desafio de Vila Franca do Campo
e da Lagoa é importante, pois é uma forma reforcar uma estratégia que evite a

concentracdo e afunilamento urbano num Gnico pdlo de desenvolvimento da ilha.
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O Deputado José San-Bento, do Grupe Parlamentar do PS, depois de felicitar o
Presidente da CAmara Municipal pelo seu espirito determinado e pela sua coragem
politica & saudavelmente polémica, salientou a intensa cooperagdo com o poder
regional, que permitiu que o Concelho retirasse muitos beneficios para o seu
desenvalvimeanto.

Informou que o Grupe Parlamentar do PS encara esta iniciativa legislativa com
grande abertura e toda a disponibilidade para analisar a pretensdo de elevagdo a
cidade, referindo gque as ocorréncias concelhias de algumas forgas de travagem,
constituem aspectos gue devem ser entendidos como manifestactes no quadro do
debate politico concelhio, mas gue ndo relevam muito para a analise desapaixonada
e fria que deve nortear o trabalho dos Deputados.

Contudo, entende que devem ser aclarados alguns aspecios dos requisitos
substantivos, de forma a aperfeicoar o articulado do projecto de Decreto Leaislativo
Regional do Grupo Parlamentar do PSD, de modo a gue ndo restem davidas quanto
& objectividade dos seus pressupostos e a transparéncia dos seus requisitos.

O Presidente da Comissdc deu a palavra ao Deputade Pedro Medina, do Grupo
Parlamentar do CDS/PP, gue embora ndo seja membro da Comissdo de Politica
Geral participou na reunido.

Aguele Deputado transmitiu 8 Comissdo que manifestou publicamente a sua opinido
guante & necessidade de um referende local, por ter conhecimento de davidas

levantadas por alguns habitantes e que esia seria a Torma de envolver mais a
pepuiacio de Vila Franca do Campo.

Nao colocando em causa o surto de desenvolvimento registade naguela Vila,
entendeu que o COS deveria tomar posiclo plblica nesta altura, manifestando o
descontentamento que se registava em surdina, destacando gque deveria haver
maior consenso quanto a esta iniciativa legislativa, a qual ndo pode ser decidida a
nivel de cdpulas, mas dando oportunidade a todos de se manifestarem sobre a

pretensde, atraves do alargamento do debate.
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O Deputado Paulo Estévéo, da Representagdo Parlamentar do PPM, tomou a palavra
para manifestar que sente oé 19 Municipios da Regifo como de todos os agoerianos
e ndo deste ou daquele partido, acrescentando que os érgdos autarquicos tém
legitimidade para representarem os eleitos, na interpretagdo dos seus anseios.
Acrescentou, ainda, que ndoc tem dlvidas quantc a esta iniciativa do Grupo
Parlamentar do PSD, considerando tratar-se de uma justica histdrica gue se faz a
Vila Franca do Campo, quase 500 anos depois e que esta deve ser feita neste

momento.

informou que o PPM apoia com muito entusiasmo esta iniciativa legisiativa,

manifestando o confributo que dara na aprovacadc deste projecto.

A Deputada Piedade Lalanda, do Grupo Pariamentar do PS, disse que dava o seuy
contribute mais como socidloga do que como Deputada, para referir que o critério
do nlrnero de habitantes deve ser interpretado, em concomitancia com a taxa de
actividade registada no Municipio, dado gue, no contexto agoriano, os limites sdo
ténues, registando-se pouca ruralidade pura, assim como também pouca
urbanidade.

Reforgou que importa cruzar os sectores da actividade econdrmica com o nimero de
habitantes, colocando em causa a juncdo de todas as freguesias, no perimetro
delimitado por este projecto. Rejeitou ainda a ideia que a exclus8o de aigumas
freguesias do perimetro urbano seria interpretada no sentido de as classificar como

freguesias de segunda ¢ factor negativo para a sua auto-estima,

Na sequéncia das intervencdes dos Senhores Deputados, o Presidente da Comisséo
interveio para fazer um esclarecimento formal, quanto & impossibilidade da
reatizacio de referendo, local, dado que se trata de matéria da competéncia
exclusiva da Assembleia Legisiativa da Regic Autdnoma dos Agores, logo ndo
partilhada com outros niveis de poder. Por isso, face ao regime estabelecido pelo
artigo 3° da Lei Orgénica n® 4/2000, de 24 de Agesto, que aprova o regime juridico

do referendo local, o referendo sugerido pelo CDS é juridicamente impossivel.
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O Presidente da Cémara Municipa! respondendo as questdes que lhe foram
colocadas comecou per infermar que a autarquia de Vila Franca do Campo tem tido
uma politica de ndc desertificacdo do mundo rural, promovendo investimeantos em
loteamentos nas freguesias, impedindo, assim, que a populagdo convergisse para a
sede do Concelho e dinamizando cada uma das freguesias.

Por outro lado, referiu-se & continuidade geografica das freguesias que compdem o
Concelho de Vila Franca do Campo, justificande plenamente a inciuséo de todas

eias no perimeiro urbano da nova cidads.

Reforcou a ideia que o eixo Lagoa/Vila Franca do Campo deu um grande contributo
para o desenvolvimento da ilha, referindo as grandes potencialidades da costa sul
de 5. Miguel.

Apelou para que ndo se procurasse, através de subterfligios, dificultar a aprovagéo
da elevacdo de Vila Franca do Campo a cidade e manifestou a abertura e
disponibilidade para a que a Comiss@o possa meihorar o texto do projecto de

Decreto Legisiative, se assim for entendido por convenlenta,

O Deputado José San-Bento clarificou a posigdo do seu Grups Parlamentar para gue
ndo restassem dividas, dizendo que os Deputados do PS respeitam esta pretensdo,
Coentudo, sublinhou a necessidade de clarificagdo do projecto apresentado pelo FSD

guanto ao artigo 29, relativo & delimitagdio do perimetro urbano da cidade.

O Deputado Pedro Medina clarificou gue o termo “referendo” fol utilizado numa
promassa do Presidente da Camara, mas gue a intengdo do CDS era alargar ©
debate as populagfes. Questionou, por exempio se a populagdo de Ponta Garga
pretendia fazer parte da cidade, pelo haveria que ouvir os seus habitantes, para se
apurar da sua ventade efectiva.

C Deputado Abel Moreira, do Grupo Parlamentar do CDS/PP manifestou a posicdo

de gue o sau Partido ndo estava contra esta pretensdo de Vila Franca do Campo e

il
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gue os seus 5 Deputados iriam aprovar este projecto de Decreto Legisiativo
Regional.

0 Deputado Manuel Herberto Rosa, do Grupo Pariamentar do PS5, interveio para
declarar que as objecgbes do seu Partido ndo sfo de natureza politica, pele que
importa agora era encontrar uma formula escorreita e sem imperfeigbes técnico-

juridicas quanto ao contetido do projectc em analise,

O Presidente da Cdmara Municipal de Vila Franca do Campo, concordando e
aceitando a necessidade de clarificac@o do projecto de diploma, agradeceu aos
Grupos Parlamentares a disponibilidade para melhorarem o texto do Projecto,
solicitando que fossem agregadas ao preambulo do diploma as referéncias as infra-
estruturas da Escela do Ensine Basico 1¢, 20 e 20 Cicles de Ponta Garca e o Centro
Comunitério da Ribeira Seca.

B - YICE-PRESIDENTE DO GOVERNO REGIONAL

A zudicdo do Senhor Vice-Presidente do Governo Regionai exarce~-se os termos do
n® 1 do artigo 102¢ do Regimento da Assembleia Legislativa, tendo emn conta ser

este o membro do Governo com competéncia na drea da Administragéio Pablica.

O Presidente da Comiss3o de Politica Geral agradeceu a disponibilidade do Senhor
Vice-Presidente do Governo Regional para a audicdc agendada, no &mbito da

projectoc de Decreto Legislative Regional n® 2/2009.

¢ Vice-Presidents manifestou a posicdo do Governo Regional, comunicando que se
tratando de uma iniciativa de um partido, que em nada afecte a actividade do
governamental. Desde que seja respeitada a legisiacdo sobre a matéria, 0 Governo
vé com simpatia esta elevacio a cidade; por isso, nada tem a opor & aprovacio
deste iniciativa legislativa.

O Deputado José San-Bento saudou o Vice-Presidente do Governo & afirmou gue na
sessfo de esclarecimento promovida pelo seu Grupe Parlamentar percebeu que o

grands desenvolvimeanto de Vila Franca do Campo tem a ver com os impactos dos
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investimentos significativos do Governc Regional, adiantando que o Governo
também tem mérito pela criacdo de condicbes de base para gue se concretize asta
pretens3o dos vila-franquenses.

O Deputado Claudio Lopes interveio para sublinhar que esta aspiracdo de elevagio
a cidade é fruto do investimento publico realizado naguele Concelho pelas pessoas
e com o poder local, em cooperagdio com o Governo Regional. Assinalou que
quande existe cooperacdo do Governo com as autarguias criam-se condigbes para

um melhor desenvolvimento dos Municipios.

C- AUDICAD DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VILA FRANCA DO
CAMPD — DR, ANTONIO CORDEIRO

O Presidente da Comiss8o agradeceu a disponibilidade manlfestada pelo Sr.
Presidente da Cérnara para ser ouvido no ambito dos trabalhos da Comisséo
Eventual, fazendo uma breve resenha histérica dos trabalhos pariamentares

desenvolvidos pela Comissdo de Politica geral e por esta Comissiio Eventual.

O Presidente da Camara comegou por informar esta Comiss@o Eventual gue este
assunto de elevaclio a cidade nunca foi debatido naguele érgéo Autdrquico, nem
matéria agendada pela Assembieia Municipal, apds as Ultimas eleigdes autarquicas.
Contudo, a sua posicdo de desacordo absciute € corroborada pelos Vereadores

eleitos pelo Partido Socialista.

De seguida, considerou a proposta de Decreto Legislativo apresentado pelo Grupo
Parlamentar do PSD como “imprecisa, confusa, demagégica & de um grande
oportunismo politico”, considerando mesmo gque se fez uma “engenharia geografica,

ao incorporarem-se freguesias rurais no perimetro da cidade”.

Invocou o processo da elevacdo da Ribeira Grande a cidade, em que houve
integracBo apenas das freguesias urbanas do centro histdrico no perimetro da
cidade, para concluir gue o projecto de Decreto legislative Regional apresentado
pelc Grupo Parlementar do PSD confunde o conceito de Concelho com Vila,
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adiantando gue a aquela iniciativa pretendeu somente “favorecer a candidatura e a
vaidade do ex-Presidente da Camara”, pelo aue “repudia tal pretens8o” do Grupo
Parlamentar do PSD,

Acrescentou que, um dia, Vila Franca do Campo serd cidade quando preencher
todos os requisites legais. Para 18 chegar, ha que atingir primeiramente objectivos
de maior desenvolvimento e crescimento econdmico e social da Vila, pois falta
concluir muitas infra-estruturas indispensaveis para ser uma cidade com dignidade,
Trata-se de um desalio que os vilafranguenseas um dia hdo-de superar.

No sau entender, a populacdc de Viia Franca do Campo tem de ser ouvida sobre
esta pretensdo, informando a Comissdo gue realizou, urma sondagem, durante a
campanha eleitoral, paga por si, de acordo com a qual 76% dos vilafranguenses

ndo estavam de acordo com a elevacio a cidade, sohretude os do centro histdrico.

Adiantou ainda gue, gquande se candidatou, toda a populacdo de Vila Franca sabia
que ele era contra a elevacdo a cidade e que considera que este sentimento foi
referendado nas urnas, na altura das eleigbes. Por tudo issc, entende gue deve

manter coeréncia com a posicdo gue entdo defendeau.

O Presidente da Comiss@c tomou a palavra para esclarecer que o exemplo da
elevacdo a cidade da Ribeira Grande ndo tinha sido bem escolhido, na medida que
fol necessario agregar também as freguesias rurais da Ribeirinha e de Santa
Barbara. Clarificou ainda que o diploma foi apresentado na altura em que o PSD
entendeu adequado, com toda a legitimidade prépria de um regime democratico e
gue o PS também o fez quanto & elevagio da Vila da Lagoa a cldade. Mesmo depois
dos resultados das aeleicdes autarquicas, o Grupo Parlamentar do PSD mantem esta
iniciativa legislativa, por continuar a considerar gue as rozdes que ievaram 2 sua
apresentacdo tém pertinéncia, caindo por terra o argumento de oportunismo
politico referenciado, pois ¢ PSD nde “roca principios por resultades de actos
gleitorais”,
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A elevacBo de Vila Franca do Campo a cidade tem uma justificagdo social,
econdmica, politica e cultural que ndo se alterou com o processo eleitoral
autdrquico, constituindo um justo reconhecimento do papel histdrico desta Vila na
ilha de 530 Miguel e nos Agores,

Aquela que foi a primeira capital de S80 Miguel merece ser elevada a cidade,

cumprindo todos os reguisitos legais para esta elevagdo.

O Deputado José San-Bento, do Grupo Parlamentar do PS, interveio para dizer que
entende que esta iniciativa do PSD é legitima e cumpre os requisitos formais e que
este projecto de Decreto Legislativo Regional se insere no jogoe politico normal num
guadro democratico.

Depois de ssaudar © novo Presidente da Cé@mara Municipal, esclareceu que a
elevacio de Vile Franca a cidade fol um dos temas centrais da campanhs,
reafirmande que o PS ndo € contra a pretensdo de qualguer elevagdo de vila a
cidade, desde que se cumpram dois pressuposto: verificaclo da legalidade e
consensualizacio da opclo com os respectivos 6rg&os autarguicos, pois o seu
Grupo Parlamentar respeita a vontade e a representatividade dos Presidentes das
Camaras € das Assembleias Municipais.

Dado que nem a vontade, nem o sentimento destes dois 6rgdos s3o favordveis a
esta elevacdo a cidade, ndo faz neste momento sentido a aprovagdo desta
pretensdoc do Grupe Parlamentar do PSD. Por ora, esta questiio fica tratada e no
futuro ver-se-a comao evolui,

Por fim, chamou a atengdo para o requisito gue considera fundamental,
relativamente & necessidade de se registar que 60% da populacBo activa seja do
sector secundsdrio e tercidrio, dado que o legisiador, com este pressuposto,
pretende gue se tenha também em conta uma realidade sociolégica com
caracteristicas urbanas, embora conheca alguns casos que tal situacds nio tenha
side considerada,
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O Deputade Anibal Pires, da Representa¢do Pariamentar do PCP, interveio para
dizer que ndo comentava a forma de abordagem que o Presidente da Cémara
entendeu fazer, mas que reteve a expressdo da sua pureza democrética,
perguntando, por isso, se a posicio legitima expressa de vetar a elevagdo a cidade
estava fundamentada num debate democratico levado a cabo, tanto na Assembleia

Municipal, como na Cédmara Municipal,

Guando a sondagem que foi promovida para se apurar das intengdes do eleitorado
relativamente & vontade de elevacdo a cidade, este Parlamentar solicitou ao
Presidente da Comissfc que a pedisse ao Presidente da Cdmara, a fim de que os

membros da Cormnissdo possam fer acesso aos seus resultados,

Dado que o Presidente da Comisséo esclareceu de imediate que nde concretizaria
tai pretensdc, por entender gue se tratou de uma sondagem levada a cabo pelo
candidato e paga particularmente pelo mesmg, o Deputado do PCP deixou ¢ desafio
ao Presidente da C&dmara para a enviar & Comiss&o.

O Deputado Rui Ramoes, do Grupe Pariamentar do PSD, disse que registara a clara
posic8o gue Vila Franca do Campo seria cidade apenas quands for essa a vontade
do pove que lhe deu a vitdria ao PS, deixando a pergunta ao Presidente da Cdmara
se tal posicio estava expressa no manifesto eleitoral e para guando previa gue os

requisitos de elevacéo a cidade estariam preenchidos.

0 Deputado Pedro Medina, do Grupe Parlamentar do CDS/PP, interveio para
ciarificar que o seu Partido era a favor dos interesses do Concelho e que fol o
primeiro a colocar publicamente o travdo a esta iniciativa do PSD, pois considercu
que o processo foi mal conduzido, exactamente pelas razdes aduzidas pelo actual
Presidente da CAmara Municipal, considerando ndo estarem ainda reunidas as
condicdes para a elevacdo a cidade de Viia Franca do Campo, acrescentando gue
s3o necessarios mais investimentos em infra-estruturas indispensaveis a8 uma

ridade.
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Por cutro lado, entende o seu Grupo Parlamentar que & muito importante auscultar
o sentimento das pessocas, dando “ouvidos” a gquem trabalha e vive no Concelho,
dado que se ndo pode avangar com este processo indo contra a vontade das

populagdes locals.

For seu lado, o Deputado Cldudio Lopes, do Grupo Parlamentar do P3D, interveio
para comentar algumas consideraces do Presidente da Cémara, cujos argumentos
considerou serem atentatérios da legitimidade democratica que cabe a cada partido
nolitico, sendo, por isso, descabidas as insinuagfes de falta de seriedade por parte

do Grupo Parlamentar do PSD, ao apresentar a iniciativa legislativa em analise.

No seu entender Vila Franca conhecey um desenvoivimento muito importante, em
termos socicecondmicos e das infra-estruturas e que este era um desafio
importante, pois € uma forma de reforgar uma estratégia de desenvolvimento de S.

Miguel e & preciso sonhar sempre mais alto.

Por fim, o Presidente da Comiss&s deu a palavra ao Presidente da Cémara Municipal
para encerrar o debate, tendo este declarado gque n8o teve infencdo de ofender
ninguém e que as vezes a emogdo vence a razdo. Voltou a enfatizar que o diploma
era impreciso e que se nsste momento se perguntasse ao pove da Ribeira Grande
se concorda que aguela localidade tenha sido elevada a cidade, a maioria

esmagadora diria ndo.

Depois de apunciar que iria facultar ao Deputado Anibal Pires o resultado da
sondagem, acuscu ¢ Grupoe Parlamentar do PSD de apresentar esta proposta com a
intencdo de favorecer o outre candidate a Presidente, enfatizands ¢ oportunismo
politico e a8 engenharia geografica gue promoveu,

De seguida declarcu que o Deputadeo Rui Ramos ndo leu os artigos de opinido que
egscrevey antes das eieigBes, pols sempre defendeu que ndo era 0 tempo de Vila
Franca do Campo ser cidade, mesmo contra a vontade do seu Partide, Salientou
que trabalhou durante 30 anos para ser Presidente da Cédmara e conseguiu, fruto

de muite trabalho e que agera pretende defender a vontade do seu pove.
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Depois de Vila franca possuir todas as infra-estruturas indispensaveis a uma cidade
e com um bom nivel de vida, entdo sim, estard de acordo com esta pretensdo.
Meste momento, seria contra natura ial elevacic e ndo era uma pureza

demaocratica mas uma brincadeira para alimentar vaidades pessoais,

D- AUBDICAOD PRESIDENTE DA ASSEMBLETA MUNICIPAL DE VILA
FRANCA LD CAMPD

O Presidente da Assembleia Municipal, por razdes que se prendem com a sua
actividade pariamentar na Assembleia da Repuiblica, informou o Presidente da

Comissdo que ndo poderia estar presente a audicdo, justificande assim a auséncia.

iy
APRECIACAO NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE

Na especialidade, 0 Grupo Parlamentar do PSD apresentou as seguintes propostas:

“A- PROPOSTA DE ADITAMENTO

Aditamento ao predmbulo:

Escolas

()

Escola do Ensino Basico 19, 20 ¢ 32 Ciclos de Ponta Garga
Infra-estruturss desportivas, cuiturais ¢ de lazer
Centro Comunitario da Ribeira Seca

B- PROPOSTA DE ALTERACAD
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Artigo 20

Os limites da cidade de Vila Franca do Campo sdo definidos por uma linha peligonal
que, partinde do mar, a sul, segue para peente pela Ribeirs das Barreiras, desde o
mar, passando pelos marcos de freguesia {(MF) MF1, 11, MF 2,10, MF 3,9,13;
extrema poente do prédio inscrito no artige matricial sob o ndmero 1, Seccdo A,
Agua d'aite, passando palo MF 4,12 e pela sua extrema norte, que coincide com ¢
MF 5,11, passando ao lado do Marco Geodésico da Barrosa; extrema poente do
prédio inscritc no artigo matricial sob 0 numerc 4, Secgdo A, Agua d’Alto, passando
pelo MF 6,10, 17 {coincidente com a extremna noroeste do concelho), a norte segue
pela extrema do prédio inscrite no artigo matricial sob o nimero 4, Secgo A, Agua
d'Alto, passande pelos MF 7, 16, MF 13, 8, inflectindo para sul até ao MF 3,
atravessando, a partir dai, na direccdo sudoeste-nordeste, em linha recta, a Lagoa
do Fogo, até ao MF 19, 10, 20: contorna a norte o Pico da Vela, passando pelo MF
20, 12: extremas norte dos prédios inscritos nos artigos matriciais sob o némero 12
@ 26, Secclo Fi, S3o0 Miguel, sito ac Mato do Azevinho; extrema norte do prédio
inscrito no artige matricial sob ¢ nimero 5, Secgdo A, Sdo Miguel, passando peics
marcos de freguasia MF 21, 11 e MF 22,10; extrema poente e norte do prédio
inscritc no artigo matricial sob o numero 7, Seccdo A, S8c Miguel, sitc ao Monte
Escuro, passando pelos MF 13,9 e MF B, 24; extrema norte dos prédios inscritos
nos artigos matriciais sob o nimerc 3 e 2, Seccdo A, S8o Miguel, passando pelo MF
7, 19, 25; extrema norte dos prédios inscritos nos artigos matriciais sob o nimero
8 e 9, Seccdo B2, 5. Miguel, passando pelo MF 18, 17, 26; desse marco de
frequesia até a outro com a designacdo MF 17, 18, através da ribeira da Cha da
Mula; a extrema nascente do prédio inscritc no artigo matricial sob o nlmero 1,
Seccdo A, Ponta Garca, até ao MF 19, 16; extrema norte & nascente do prédio
inscrito no artigo matricial sob o nGmerc 1, Secclo A, Ponta Garga, até ao MF 15,
20; extrerna norte e nascente do prédio inscrite no artigo matricial sob o namero 3,
SeccBe C, Ponta Garga, passando pelo MF 21, 14; exirema nascente do prédic
inscrito no artigeo matricial sob o ndmero 2, Secgdo C, Ponta Garca, até ac MF 12,

23, passando pelo MF 13, 22; extrema norte do prédio inscrito no artigo matricial
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sob o ndmerc 1, Seccdo D, Ponta Garga, até ao MF 11, 24, sito &8s Rocinhas;
extrema poente dos prédios inscritos nos artiges matriciais sob os ndmeros 27, 21,
20 e 12, Secclo E, Ponta Garga; extremas peente e norte do prédic inscrite no
artigo matricial sob o numero 11, Secgio E, Ponta Garga; exirema ponte do prédio
inscrite ne artigo matricial sob o nimero 4, Secgdo E, Ponta Garga; extrema norta
do prédio inscrito no artigo matricial sob o numero 2, SecgBo E, Ponta Garga, a
nascente segue pela extrema dos prédios inscritns nos artigos matriciais sob os
ndmeros 2, 3, 7, 8, 15, 16, 24, 28 ¢ 29, Secg8o E, Ponta Garga, até ac MF 9, 26;
*peninsula” formada pelo prédic inscrito no artige matricial sob o nlimero 2, Secglo
F, Ponta Garca, desde ¢ Gltimo marco de frequesia referido até ac MF 14, 28,
passando pelo extremo delimitado pelo MF 15, 27, 8; extrema nascente do prédio
inscrito no artigo matricial sob o nimere 2, Secgdo F, Ponta Garga, até ac MF 13,
29; extremas norte, nascente e sul do prédio inscrite no artigo matriciai sob o
pumere i, Seccdo U, Ponta Garga, até ao MF 10, 32, passando pelos MF 30, 12 e
MF 11, 31; extremas nascente e norte do prédio inscrite no artigo matricial sob o
namere 2, Secgdo U, Ponta Garga, passando pelos MF 9, 33 @ MF 11, 31; extrema
nascente do prédio inscrito no artige matricial sob o ndmero 2, Secgdo U1, Ponta
Garga, passando pelos MF 8, 34 & MF, 35; Grota da Barrela, até aoc MF 6, 36,
indicado na Seccio U2, Ponta Garga; extremas sul e nascente do prédio inscrito no
artigo matricial sob o nimero 2, Secgdo U2, Ponta Garga, até MF 5, 37, extrema
nascente do prédio inscrito no artigo matricial sob ¢ numere 93, Sacgdo Al, Ponta
Garga; caminho do Vaozinho, até ao MF 3, 39, passando pelc MF 4, 38; extrema
nascente do prédio inscrito no artigo matricial sob o numere 6, Secgdo Al, Ponta
Garca; Ribeira do Tufo, desde o MF 2, 40, passando pelo MF 1, 41 até ao mar.”

As propostas apresentadas na especialidade foram aprovadas por unanimidade.

v
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Pariamentar do P& volta contra a iniciativa, enguanic o Grupo
Parlamentar do PSD voia a faver & o Grupo Parlamentar do CDS/PP
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abstém-se e reserva a sua posicdo para Plendrio.

VI
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacio efectuada, na generalidade & na especialidade, a
Comissdo Eventual para a apreciagiio dos Projectos de Decreto Legislative
sobre a Elevacdc de Vila Franca do Campo ¢ de Lagoa 3 categoria de

Cidade, por maioria, dé parecer desfavoravel ac Projecto de Decreto
Legisiativo n® 27209,

Em consequéncia, © Projecto de Decreto Legisiative Regional n® 272009
“Elevagdo de Vila Franca do Campo a cidade”, estd em condicbes de ser
agendado para debate & votagio em Plendrio.

Ponta Delgada, 4 de Junho de 2010

O Relator

Antdénio Ped ré Cosgta

G presente relatdric foi aprovado por unanimidade

& Prezidente

Pedroe Gomes
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