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CAPITULO |
INTRODUGAO

A Comissdo Permanente de Assuntos Sociais reuniu no dia 11 de Margo de 2011,
na delegagdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, na
cidade de Ponta Delgada, a fim de apreciar, emitir parecer e elaborar o relatério, na
sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia, sobre o
Projecto de Decreto Legislativo Regional — “Regime juridico da atribuicéo de bolsas
de estudo e formagao pela Regido Autonoma dos Agores ”, apresentada pelo Grupo
Parlamentar do Partido Socialista.

A referida iniciativa deu entrada na Assembleia Legislativa da Regi&o Autdnoma dos
Acores no dia 25 de Janeiro de 2011 e foi submetida 4 Comisséo de Assuntos
Sociais, por despacho do Presidente da Assembleia datado do mesmo dia € més,
para aprecia¢iio e emissdo de parecer, até ao dia 25 de Fevereiro de 2011.

Foi solicitada a prorrogagéo do prazo limite para emisséo de parecer, ao abrigo do
disposto no artigo 125.° do Regimento da Assembleia Legislativa da Regiédo
Autbnoma dos Agores.

A prorrogagao foi concedida e estabelecido um novo prazo para emissao de parecer
até 21 de Margo de 2011.

CAPITULO I
ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Grupo Parlamentar do Partido Socialista apresentou, em 25 de Janeiro de
2011, o projecto de Decreto Legislative Regional n° 2/2011, no exercicio do
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direito de iniciativa legislativa, que Ihe é conferida pela alinea g) do n.° 2 do
artigo 75.° da Lei n.° 2/2009, de 12 de Janeiro, que aprova a 3.° revis&o ao
Estatuto Politico Administrativo da Regido Autdnoma dos Agores, em
conjugagéc com a alinea i) do n.° 1 do artigo 16.° do Regimento da Assembleia
Legislativa da Regido Autbnoma dos Agores.

Admitida pelo Presidente da Assembleia, a iniciativa foi submetida @ Comissao
Permanente de Assuntos Sociais para apreciagéo, ao abrigo do disposto no n.° 4 do
artigo 123.° do Regimento da Assembleia Legislativa da Regiab Auténoma dos
Acores, em conjugagdo com o artigo 1.° da Resolugédo da Assembleia Legislativa
Regional n.® 3/2009/A, de 14 de Janeiro.

A aprecia¢io e emissdo de parecer ao presente Projecto de Decreto Legislativo
Regional por parie da Comissao de Assuntos Sociais exercem-se em conformidade
com o disposto no n.° 1 do artigo 37.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regiéo
Auténoma dos Agores e na alinea a) do artigo 42.° do Regimento da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores.

A Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores n.°
3/2009/A, de 14 de Janeiro, dispde que a “educagdc” &€ matéria de competéncia da
Comissao Especializada Permanente de Assuntos Sociais.

CAPITULO lll
PROCESSO DE ANALISE

A Comissado deliberou, por unanimidade, ouvir em audigdo o Grupo Parlamentar
proponente e o membro do Governo Regional com competéncia em matéria de
trabalho e solidariedade social.
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Reunida a 11 de Margo de 2011, na Delegagdo da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Agores, na cidade de Ponta Delgada, a Comisséao procedeu
as referidas audicdes a apreciagdo da iniciativa, & emissdo de parecer e a

aprovagéo do respectivo relatorio.

Audicdo do Grupo Parlamentar Proponente:

A Deputada Piedade Lalanda, do Grupo Parlamentar do Partido Socialista,
procedeu & apresentagdo da iniciativa legislativa em andlise salientando que a
mesma visa essencialmente proceder a uniformizagdo do regime de atribuigao de
bolsas de estudo na Regido operacionalizando uma resolugéo aprovada por
unanimidade pela Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores.

Destacou aquilo que considerou serem as linhas de forga que estruturam a iniciativa
e que se assumem como critérios para a atribuicdo de bolsas, designadamente: a
analise prospectiva das necessidades do mercado de trabalho, a situagdo de
caréncia socioeconomica das familias e o mérito académico.

A finalizar referiu as diferentes entidades envolvidas como parceiras do Governo
Regional na anélise prospectiva do mercado de trabalho que conduz a tomada de
decis@o sobre as bolsas a atribuir.

Finda a apresentagdo a Deputada Regional disponibilizou-se para prestar os
esclarecimentos que os Deputados entendessem solicitar.

Solicitaram esclarecimentos os Deputados Jodo Bruto da Costa, Rui Ramos, Nélia
Amaral e Zuraida Soares.

O Deputado Joao Bruto da Costa lembrou que, até a data, a atribuigao de bolsas de

estudo tinha duas vertentes distintas: permitir que jovens com caréncias

econdémicas pudessem continuar a estudar e estimular a formagdo em areas
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profissionais especificas independentemente dos rendimentos do aluno ou do
agregado familiar.

Assim, quis saber se a iniciativa em apreciagdo representa uma alteragéo da
filosofia de atribuicdo de bolsas que tem vindo a ser prosseguida pelo Governo

regional.

Questionou, em concreto, se um aluno de um agregado familiar com rendimentos
superiores a 1,2 vezes a retribuicdo minima mensal garantida em vigor na regiéo
pode receber bolsa e se estio previstas penalizagbes para as situagbes de
desisténcia da bolsa.

A Deputada Piedade Lalanda esclareceu que o regime de atribui¢do de bolsas
proposto segue de perto o estabelecido no ambito da acgio social escolar que so
contempla quatro escaldes, sendo que a partir de um determinado patamar de
rendimento ndo ha direito a bolsa.

O Deputado Rui Ramos retomou a questido da inexisténcia de penalizagao nas
situagdes de desisténcia.

A Deputada Nélia Amaral solicitou que o Deputado Rui Ramos clarificasse se o
Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata entendia que os casos de

desisténcia da bolsa deviam ser alvo de penalizagéo.

O Deputado Rui Ramos afirmou nio estar em condi¢gdes de precisar qual a posigao
do seu Grupo Parlamentar, naquele momento.

A Deputada Zuraida Soares afirmou que, na opinido do Bloco de Esquerda, a
desisténcia da bolsa n&o deve ser alvo de qualquer penalizacao.

Solicitou esclarecimento quanto a possibilidade de atribuigdo de bolsa a estudantes
com caréncias econémicas que pretendam frequentar um curso que naoc esteja
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previsto no Ambito do estudo prospectivo das necessidades do mercado de trabalho
da Regido.

A Deputada Piedade Lalanda afirmou que o regime de atribuigdo de bolsas
proposto consubstancia um contrato entre a Regido e o bolseiro em que a Regido
disponibiliza a bolsa em troca da aceitagdo, por parte do bolseiro, de desenvolver a
sua actividade profissional na Regido. Salientou que as bolsas previstas na
presente iniciativa pretendem assegurar financiamento para dar corpo a esse
contrato e lembrou que continuardo a existir outras bolsas, que ndo as atribuidas
pelo Governo Regional.

Numa segunda intervengdo, a Deputada Zuraida Soares considerou que a
argumentacdo apresentada corria o risco de ser interpretada como garantia de
emprego a quem beneficie de bolsa.

A Deputada Piedade Lalanda refutou essa interpretagao afirmando que a atribuicao
de bolsa s6 pode ser interpretada como reconhecimento de caréncia de
profissionais com formagao nessa area.

Audigao da Secretaria Regional do Trabalho e Scolidariedade Social:

A Secretaria Regional efectuou uma apreciagac sucinta da iniciativa salientando
tratar-se de um regime juridico que vem uniformizar o regime de atribuigdo de
bolsas de estudo e de formagéo pelo Governoc Regional.

Afirmou gque o Governo considera importante a uniformizagao de critérios proposta,
que contribui para conferir ao processo de atribuicdo de bolsas maior clareza e
transparéncia.

Numa analise na especialidade salientou a redac¢éo proposta para os artigos 2.° e
4.° por os considerar justos e oportunos.
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Em contrapartida propde que se pondere uma eventual alteragdo a periodicidade do
pagamento das boisas. Em seu entender o pagamento trimestral pode provocar

dificuidades acrescidas aos alunos com maiores dificuldades econémicas.

Seguiu-se um periodo destinado a esclarecimentos no qual intervieram os
Deputados Zuraida Soares, Rui Ramos, Joao Bruto da Costa.

A Deputada Zuraida Soares manifestou a concordancia do Bloco de Esquerda com
a alteragéo proposta pela Secretaria Regional no sentido de prever que a bolsa seja
paga mensalmente.

Solicitou clarificagdo da redacgédo proposta para os artigos 11° e 12°
designadamente sobre as situagbes de desisténcia, que ndo implica devolugéo do
valor recebido a titulo de bolsa, e outras situagdes para as quais esta prevista a
devolugéo.

Quis também saber se o Governo regional considera que os critérios para atribui¢do
de bolsa, previstos na iniciativa legislativa, sdo hierarquizados ou cumulativos. E,
caso sejam hierarquizados a qual deve ser dada prioridade.

O Deputado Rui Ramos retomou a questdo anteriormente colocada quanto a
exigéncia de devolugado do montante da bolsa nas situagdes de desisténcia.

O Deputado Joao Bruto da Costa lembrou que o Projecto de Decreto Legislativo
Regional em analise vem revogar o regime de bolsas complementares. Perante isso
quis saber se o Governo regional considera que ficam salvaguardadas todas as
situagdes possiveis de atribuicao de bolsas, designadamente a pessoas que nao se
encontrem em situagéo de dificuldade econdmica.

A Presidente da Comissdo lembrou que se estava a analisar um Projecto de
Decreto Legislativo Regional da iniciativa do Grupo Parlamentar do Partido
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Socialista. Assim, apenas compete ao Governo Regional manifestar o seu parecer,

devendo as questdes ser colocadas ao proponente da iniciativa.

Em reacgdo as intervengbes dos Deputados Regionais, a Secretaria Regional
afirmou que houve um periodo em que, perante o baixo nivel de qualificagbes dos
Acorianos, o Governo Regional decidiu apoiar a formagéo de forma generalizada,
independentemente dos recursos financeiros dos formandos. Em seu entender
verificaram-se progressos significativos ao nivel da formagaoc de recursos humanos,
apesar de persistirem areas em que ainda se verificam lacunas. Assim o Governo
Regional considera pertinente a alteragdo do regime de atribuicdo de bolsas no
sentido de apoiar a formagédo em areas nas quais ainda se verifica caréncia de
profissionais com formagéo especifica, tendo também em conta critérios de carecia
econdmica e de mérito. Acrescentou que se tivesse de hierarquizar estes criterios
colocaria em primeiro lugar as necessidades do mercado de trabalho.

No que concerne as situagdes passiveis de devolugdo dos montantes recebidos a
titulo de bolsa afirmou que importa sempre fazer uma gestao criteriosa e rigorosa
das verbas publicas e lembrou que, para além do disposto na presente iniciativa,
tera de ser sempre observado o disposto na lei geral.

Acrescentou que, em seu entender, o Projecto de Decreto Legislativo Regional
abrange todas as areas de atribuigdo de bolsas, sem prejuizo de virem a surgir
outros diplomas, como acontece com a iniciativa do Bloco de Esquerda, também
sobre bolsas e também em apreciagéo na Comissao.

A finalizar afirmou que lhe parece 6bvio que tem havido evolugéio na filosofia
subjacente & atribuigdo de bolsas pelo Governo Regional. Lembrou que os partidos
politicos com assento na Assembleia Legislativa da Regido Autdbnoma dos Agores ja
tinham manifestado o seu acordo com a vontade de uniformizagdo de critérios e
reafirmou que 0 Governo se associa a essa nova filosofia.
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CAPITULO IV
APRECIACAO NA GENERALIDADE

A presente iniciativa legislativa visa estabelecer o regime juridico da atribuigéo
de bolsas de estudo e fo'rmag;ao pela Regido Auténoma dos Agores. Pretende-
se, por um lado, definir num diploma (nico os principios gerais para atribuigéo
de bolsas pela Regido e, por outro procedendo a uniformizagéo de critérios
para atribui¢cio de bolsas e de valores de bolsas a atribuir.

Propde-se que a atribuicdo de bolsas passe a reger-se por trés critérios,
designadamente: analise prospectiva das necessidades do mercado de
trabalho, a situagao socioeconémica dos candidatos e o mérito. Pretende-se,
por esta via, dar resposta as reais necessidades do mercado, promover uma
maior justica social e reconhecer o meérito como factor de discriminag&o
positiva.

O Projecto de Decreto Legislativo Regional em apreciagéo cumpre todos os
requisitos exigidos pelos artigos 114.° e seguintes do Regimento da
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores (Resolugéo n.°
15/2003/A, de 26 de Novembro).

CAPITULO V
APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

Numa apreciacdo na especialidade, a Deputada Piedade Lalanda, do Grupo

Parlamentar do Partido Socialista, apresentou as propostas de alteragéo que a

seguir se transcrevem:
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N7
Partido Socialista/Acores
Grupo Parlamentar

Propostas de Alteracdo ao
Projecto de Decreto Legislativo Regional
Regime juridico da atribuigdo de bolsas de estudo e formagéo pela Regido
Auténoma dos Agores

Artigo 1.°
Objecto e ambito

3. As bolsas sao atribuidas em fung@o da analise prospectiva anual das
tendéncias do mercado laboral, as quais s&o definidas nos termos do
presente diploma.

Artigo 3.°
Candidatura
1.
2. A instrucio e a apreciagado da candidatura saéo definidas pela
regulamentagao prevista no artigo 17.° do presente Diploma.
3.
Artigo 4.°
Definigdo das necessidades do mercado laboral
2.
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3 A Resolugdo a que se refere o n.° 1 & publicada até ao final do primeiro
semestre de cada ano civil e estabelece:

a)..;

b)...;

c) ...

dy...;

Artigo 5.°
Montante da bolsa

1. O valor da bolsa é calculado em fungdo do rendimento médio mensal per
capita do agregado familiar, com base na Remuneragdo Minima Mensal
Garantida em vigor na Regido Auténoma dos Agores (RMMG) x 1,2, tendo
em conta os seguintes escaldes de rendimento:

Escalbes Rendimentos per capita do agregado Bolsa de Estudos
familiar % sobre RMMG em
% sobre a RMMG em vigor na RAA x 1,2 | vigor na RAA x 1,2
Escaldo | Até 25% da RMMG x 1,2 50% da RMMG x 1.2
Escalaoll Entre 25% e 35% da RMMG x 1,2 40% da RMMG x 1,2
Escaldo lll Entre 35% e 45% da RMMG x 1,2 30% da RMMG x 1,2
Escalédo IV Entre 45% a 60% da RMMG x 1,2 20% da RMMG x 1,2
Escaldo V Entre 60% e 100% da RMMG x 1,2 10% da RMMG x 1,2

2. O valor mensal maximo da bolsa de estudos ou de formac¢do é 50% da
RMMG na Regidao Auténoma dos Agores x 1,2.

4. Para efeitos do nimero anterior considera-se estudante deslocado aguele que se
encontra a frequentar um estabelecimento de ensine fora da sua ilha de

residéncia ou diste mais de cinquenta quildmetros da residéncia familiar.
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Artigo 6.°
Critérios de Atribuigdo e Renovagdo da Bolsa

N

8. A atribuicdo da bolsa vigora durante o ano lectivo a que se refere a
candidatura;

6. A renovagdo da bolsa depende da manutengéio das condigdes definidas nos
nimeros 1 e 2 do presente artigo e da ndo reprovagdo em dois anos
consecutivos ou interpolados por falta de aproveitamento ou da ndo
reprovacido por falta de assiduidade ou razées disciplinares no ano anterior
ao pedido de renovacao.

Artigo 7.°
Deciséo de atribuicao de bolsa
A decisdo de atribuicho da bolsa depende da comprovagdo das condi¢bes
estabelecidas no presente diploma e demais legislagdo que o regulamenta.

Artigo 8.°
Reviséo do es.caléo de rendimentos

1.

2. Quando for requerida a revisdo do escaldo compete ao departamento
governamental com competéncia em matéria de emprego elaborar o respectivo
processo e determinar, quando seja ¢aso disso, o novo escaldo, solicitando para tal os
elementos que considere relevantes.

3.

4.

Artigo 9.°
Obrigagdes dos beneficiarios
O heneficio da bolsa de estudo implica os seguintes compromissos:
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Aceitagio de emprego na Regido Auténoma dos Agores, por um periodo
néo inferior aquele durante o qual beneficiou de bolsa;

Comprovar, nos 30 dias subsequentes ao término do curso, que se
encontra a trabalhar ou inscrito, como desempregado disponivel, numa
das Agéncias para a Qualificagio e Emprego da Regido Auténoma dos
Acores, em todos os periodos em que ndo esteja a exercer actividade
remunerada a tempo inteiro, durante os trés anos subsequentes ao termo
da formagao.

Artigo 10.°

Inicio do pagamento das bolsas

As bolsas s3o depositadas mensalmente no nimero de identificago bancaria
que tenha sido indicado pelo beneficiario.

Artigo 11.°
Desisténcia da boisa

Os beneficiarios podem desistir a todo o tempo do regime de apoio criado pelo

presente diploma, através de requerimento dirigido ao membro do Governo Regional
competente em matéria de emprego.

A~

Artigo 12.°
Situagdes de indemnizagio

Artigo 18.°
Entrada em vigor

Até que seja dada execugdo ao disposto no artigo 17.° aplicam-se as
disposicdes pertinentes dos regimes juridicos ao abrigo da legislag&o anterior.
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Os Deputados Regionais do PS,

As propostas de alteragdo foram postas & votagdo. Os Deputados do Partido
Socialista, do CDS/PP e do Bloco de Esquerda emitiram parecer favoravel. Os

Deputados do Partido Social Democrata abstiveram-se, com reserva da sua posi¢ao
final para o Plenario da Assembleia.

CAPITULO VI
PARECER

A iniciativa em apreciagdo mereceu parecer favoravel dos Deputados do Partido
Socialista, e do Bloco de Esquerda e a abstengéo dos Deputados do Partido Social

Democrata e do CDS/PP que reservam a sua posi¢ao final para o Plenario.
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Assim, a Comisséo deliberou, por maioria, emitir parecer favoravel a aprovagéao do
Projecto de Decreto Legislativo Regional — “Bolsa Regional acs Estudantes do
Ensino Superior”’, com as alteracbes apresentadas em Comissao, pelo Plenario da
Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores.

Ponta Delgada 11 de Margo de 2011.

A Relatora

P
™ R ,-{V
!-" YN /(:-HAM -

(Nélia Amaral)

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

A Presidente

(Catarina Furtado)
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