b REGILAO AUTONOMA DOS AGCORES

ASSEMBLETIA REGIONAL

Parecer da Comisszo Permanente de Or
ganizagdo & Legislagao sobre o pro-
jecto de Decreto-Regional spresenta-
‘/f’ do pelo FP.S.D. e que visa estabele~
cer critérios de evaliagZo da viabi-
lidade de eriacao de novas freguesisas
na Regizo Autdnoma dos Agores.

A Comisszao Permamente de Organizagao e Legislagao reuni
da pelas 15 horas do dia 21 de Fevereiro de 1979 numa das salas do
Palacio dos CapitBes Generais em Angra do Heroismo, emite © seguin
te parecer sobre o projecto de Decreto-Regional acime identificado:

1. O projecto de Decreto-Regionsl oras em aprecia¢zo, no
aspecto juridico-constitucionszl, impde-nos uma analise do disposto
na alinea a) do n2 1 do artigo 2292 e na slinea h) do artigo 1672,
ambos da Constituigido da Republica Portugueses.

l.1. A primeira disposic®o referida, confere as Regi-
des Autdnomas s atribuicZo de "legislar, com respeivo da Constitui
¢30 e des leis gerais da Repiiblica, em matéria de interesse especi
fico para ss Regides que n30 estejam reservadas a competéncia prd
pria dos Orgios de Soberania.

Agsim, veremos se 0 projecto em questido integra
-se no smbito dests disposigzo.

Na verdade aceitamos gue se deve entender por
lei geral da Repuhlica aquela cuja razio e sef envolve a sua apli
cagao, Sem reservas, a todo o territdrio naciondl. Por matérias
nso reservadas a competéncia prépriz dos Orghos de Soberania deve
entender-se que ni3o estejam atribuidas a competéncia exclusiva de
qualquer deles, bem como as gue lhes n&o sejam especificamente a-
tribuidas pela Constituic&o. Quanto ao primeiro aspecto n&o nos
restam duvidas que, mesmo que se entenda que o0 artigo 92 do Cédi-
go Administrativo constitui lei geral da Republica, o projecto res
peita-o integrzlmente,
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1.2. Quanto & reserva de competéncia, é matéria di-
rectamente rc” acionada com o disposto na alines h) do artigo 1672,
que diz " é da exclusiva competéncia da Assembleia da Repiblica
legislar sobre organizagio das autarquias locais". A interpretagio
dests disposi¢io, em nosso entender, deve ser feita tendo em con-
ta o Titulo VIII da Constituigao, nomeadamente os artigos 2392,
2412, 2452, 2502 e 2582,

1.2.1. Estas normas levam-nos a opinar no sentido
de que em "organizacio" esti zpenas incluida a estruturagzo orga-
nica das autarquiass locais. Trsta-se da Assembleis da Repiblica ter
exclusiva competéncia para determinar a forms de pdz em funcions-
mento o poder locsl, com a nova ordem juridica-constitucional FPor
tuguesa que é da franca descentralizacio e participagdo dos mem-
bros da comunidade na sua vida através da autonomia.

1.2.2. Verifica-se que é, de facto, no sentido de
a organizacio das autarquias locais ser competéncia exclusiva da
Assembleia da Republica que esta terminologias & usada nos artigos
24192, 2452, 2502 e 2582, O mesmo ja nio acontecendo com os arti-
gos 2392, 2382.

l.2.3. Assim, o artigo 2392, o legislsdor faz a
distingzo, alias correcta, das atribuicdes das autarquias locais,
da sus orgesniz.cio, bem como da organizagio da comp~tfncia dos 6r
gBos sutarquicos, determinsndo que teis matérias sejam reguladas
sempre de acordo com 0 prineipio da descentralizagio administrati
va. Tal destringa leva-nos a concluir, como nao podiz deixar de
ser, que & prlavra "lei" esta usada em sentido meterial e que
apenas 0 que respeita a organizacio é matéris da exclusiva compe-
téncis da Assembleia da Repiliblica, conforme dispde a z2linea h) do
artigo 16792,

1.2.4. Quanto ao artigo 2382 pensamos do mesmo mo
do que em Telagso =z0 =artigo 2392, ou seja de que a palavra "lei"
estd utilieada em sentido materisl, porguanto a diviszo sdministra
tiva n&o pode estar incluida na organizagzo, sob pena de estarmos
a discordar do legislador. De resto este artigo limita-se =z defi-
nir as catepgorias de autarquias locals.

2. Acresce, por outro lado, gque nao s a lei Fundamental
como também as leis posteriores a ela sobre o poder loczal tém si-
do decisivas no sentido duma cada vez maior descentralizagao e au
tonomia do poder local.

3, Nao parece descabido recordar aqui que o regime poli
tico-administrativo prdprio tem como um dos fundamentos os condi-
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cionalismos geogréaficos do arquit?lago, conjugados com a especifi-
cidade nso ja dz Regifo, mas de cada ilha e ainda com a existéncia
de b6rghos regionais préprios, nomeadsmente o legislagivo. Assim,
pasrece-nos que é a2 este Orgio que cabe fixar os principios pesra =
avalischo da viabilidade da criacio de novas freguesias na Regiao.

4, O projecto de Decreto Regional em spreciagao vem pre
encher um certo ¥wazio legal existente na matéris e vem de encontro
a aspiracdes justss de algumss localidades da Regizo, zlém de fi-
xar critérios clsros e precisos para que uma determinads localida-
de posse ascender 2 categoria de freguesia.

5. Quanto a trsmitacdo preconizada, achamos correcta.

6. Finalmente cabera referir que o projecto em aprecia-
¢80 ebrira as portés a muitos cidadfos danogssa comunidade, para a
participagao, responsabilidade e construgio do bem comum, %Tornando
assim, a sutonomia sdministrativa ns nossa Reglzo mais ampla e re
al.

7. Este parecer mereceu na generalidade a concordéncia
dos representantes do P.S.D. nesta Comisszo, tendo os do F.S. se
sbestido, peles seguintes razdes:

As representantes do Grupo Parlamentar do P.S. nesta Co
missao emitem o seguinte parecer:

~ A analise do Projecto Regional sobre = "avaliag&o da
vigbilidade da criacdo de novas freguesias", para além doutros se
cundarioay leva-nos a consideracgio de dois aspectos essenciais.
580 eles: mérito das solucgdes de pvalisgi0, em si mesmss, eXpurga-
das de qualquer juizo de legalidade formal e como o preenchimento
das condigdes minimss para a criasgzo de novas freguesias. Neste as
pecto, o Projecto é razoavel e viavel, além de que representa uma
notavel melhOriam-em relagio a0 processo consagrado no Codigo Admi
nistrativo pera idéntics matéria.

Obvismente, o parecer administrativo final serid de acor-
do com s Constituicio, o da entidade tutelar (artigo 243%2), pois
aquele c6digo s6 se mantém em vigor naquilo gque n&o contraria a or
dem juridico-constitucional actual.

0 segundo aspecto essencial é aguele que se prende com
a legalidade formal deste diploma.

Se apresentado gob z forma de proposta de Lei a submeter
4 Assembleis da Repliblica nos termos da alinea c¢), n2 1, do artigo
2292 da Censtituigso, nada haveria a opor. De facto, nao podemos
deixar de aduzir os seguintes argumentos:

- 4 organiz=gdo democratica do Estado é matéria de reser

va de lei (artigo 2372, n2 1)
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- Entendemos que igualmente s diviszo administrativa
do territdrio sers estabelecida por lei, entenden-
do-se esta como lei formal e nZ0c meramente material
(ertigo 2382, n2 4);

- Iguslmente entendemos gue s "lei" referida no arti-
g0 2392 é 2 lei formel, podendo esta e sbé esta, de-
legar, dentro dos seus limites e da Constituig=o,
compet@ncis regulamentar e (ou) até certo ponto ex
tensiva no gue respeita a atribuigdes e respectivas
competéncias (efr. Lei 79/77);

- Concluimos também que a divisao administrativa, a
criacao e a extincgzo de autarquias, donde nao pode-
mos excluir o condicionalismo ou pressupostos le-
gzis de que dependem, sob pena de as falsearmos,
s80 matéria de lei da Assembleis da Republica.

Assim, dado que podera dar-se uma reconsideragio consen
sual sobre a forma que deve revestir este Projecto no sentido de,
com dispenea ja de baixa as comissdes da Assembleis Regional, o a
presentar a Assembleia da Repiblica, as representantes do F.S. a-
bstem-se, nesta fazse, na generslidade, pelo gue naoc negsram 0 seu
contributo ns discussiao na especialidade e alteragdes spresenta-
dng. i

8. lla especialidade a2 Comissao sugere que sejz aditada
ums =2linea d) =20 srtigo 12 do Projecto com a seguinte redacgzo:

" Existéncis ns area da futurs circunscricio de pelo
menos %00 eleitores inscritos”.

Este sditamento visa dar mais um elemento gue se julga
importante ter em considerag¢io, ja que o0 numero de habitantes da
circunscrig¢zo pode, em proporgio, ser muito diverso do nimero de
cidad&os.

9. O artigo 22 do Projecto devera assim ser adaptado ao .
aditamento introduzido no artigo 12, ficando, portanto com a seguin
te redacgdo, c=so se verifique aquele =ditsmento:

"l.Se a &rea que se pretende venha a ¢omstituir - fu
turas circunscric¢zo corresponder aos trés primeiros factores refe-
ridos no artigo anterior, ficara a aprovaci@o da criagi@o da nova
freguesia dependente da obtencdo de 12 pontos, & acordo com os ni-
velis de ponderag¢io constantes do quadro anexo ao presente diploma.

2. Se a area que se pretende venha a constituir a
futura circunscricgao corresponder zpenas a dois dos trés factores
mencionados decisivos emumerados, ficaréd a aprovagzo da nova fre-



