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ASSEMBLEIA REGIONAL

COMISSAO PERMANENTE DE ORGANIZACAO E LEGISLAGIO

Parecer sobre o Projecto de Decreto Regio-

\lﬁk nal que visa estabelecer critérios para
elevagd@o de vilas a cidades na Regiao Au-
ténoma dos Agores.

A Comiss8@o de Organizagdo e Legislagdo, tendo reunido nos
dias 23 e 24 de Abril do ano em curso, numa das Salas da Secretaria
Regional da Administraqﬁo&@g hﬁ&daﬂa de Angra do Heroismo, emite o

. . D " . ;
seguinte parecer sobre o Projecto de “ecreto egional que visa estas

belecer os critérios para elevagdo de vilas a cidades na Regido Au-
ténoma dos Agores:

I — NA GENERALIDADE

1. O projecto em andlise tem cabimento constitucional e
estatutério.

Esta afirmagfio nfo se faz de &nimo leve e assenta nas con=~
sideracdes que passam a expdr-se:

- N&o é, ainda hoje, matéria pacifica o saber-se se uma

Assembleia Regional pode legislar sobre as condigdes (ade-

guadas a RegiBio) a que deverd obedecer a criagdo de autar-'

gquias locais ou a sua gqualificagfo.

O assunto gerou alguma controvérsia justamente no perio-
do imediatamente anterior ao da vigéncia do actual Estatu-
to. O parecer n2 9/80 da Comissdo Constitucional de 15 de
£bril (tirado por unanimidade) acolheu o entendimento de
Gomes Canotilho e Vital Moreira, expresso na Constituicdo
Anotada, nota IV, p.p. 334 e %35, e que é do seguinte teor:
"Na alinea h) (do artige 1672) o termo "organizacgfo" deve
ser interpretado em termos amplos, abrangendo nfo sé o re-
regime dos Orglos Autédrguicos, mas também as atribuicdes
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das autarquias e as competéncias dos seus drgfos isto é,
todo o estatuto das autarquias locais; deve ainda ter-se por
incluido na competéncia reservada da Assembleia da Repibli=
ca, a divisdo territorial das autarquias, a criagao e extin-

¢80 das autarquias (cf. artigos 2342, n2 4, 2412 e 2562).

Por este entendimento, toda a matéria referida é da compe~
téncia exclusiva da Assembleia da Repfiblica e, como tal, exclulida da
competéncia desta Assembleia Regional por forg¢a do artigo 2212, n2l
alinea a) da Constituigéo. '

2. J& nesta Assembleia o assunto foli ponderado e os argu-
mentos da Comissdo Constitucional rebatidos. Diremos sumariamente por-
qué.

Anote-se, em primeiro lugar, que a Comiss@o Constitucional
se baseou num mero argumento de autoridade. Canotilho e lMoreira, como
se viu do texto citado afirmam que o termo organizagdo deve ser inter-
pretado em termos amplos mas ndo dizem porgue.

Depois, cremos haver razdes de ordem sistemdtica que impdem
conclus@o diferente. Outrossim existem hoje precedentes interpretatis
vos criados, que também se afastam de t8o radical entendimento.

0 artigo 2382, n2 4 da ConstituigBo diz-nos que é por lei
que se estabelece a divisf@io administrativa do territério; no que se-
guiu o que j& vinha disposto no artigo 72 do Cédigo Administrativo.

Resta porém saber gue espécie de lei: porque, "a pridéri",
tanto pode ser uma lei formal, isto é, a lei provinda da Assembleis
da Repiiblica, ou se pode emanar de guaisquer outras entidades, as
quais a ConstituigZo confere o poder autdénomo de legislar.

Essas entidades sZo nomeadamente o Conselho da Revolugio,
cuja competéncia legislativa é s sobre matéria militar (Constituicéo
artigo 1482, n2 1, alinea a) o Governo (ConstituigBo artigo 2012, n2l
alinea a)) e as Assembleia Regionais (ConstituicBo artigo 2292 n2 1,
alinea a)).

Ora os artigos 2392 e 2402 da Constituig@o mandam regular
por lei, e relativamente as autarquias locais:

a) as suas atribuicdes;

b) a sua organizacdo;

c¢) a competéncia dos seus drgfos;

d) o regime das respectivas finangas.
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Destas quatro realidades conceituais que a Constituiglo

é que distingue, apenas uma, a organizac@io das autarquias aparece
destacada no artigo 1672, alinea h), como sendo da competéncia exclu—
siva da Assembleia da Replblica.

A partir desta indicacdo sistemftica somos levados a enten=
der, n8o ser da competéncia exclusiva da Assembleia da Repiblica,
legislar sobre as atribuicdes (finalidades), o regime financeiro das

autarquias, e a competéncia (conjunto de poderes em gque estdo, ou po-
dem estar investidas) dos Orglos autérouicos.

Isto nflo quer dizer que a Assembleia da Replblica nd@o possa
legislar (como jé& legislou) sobre atribuigdes das autarquias, sobre
financas locais, e sobre competéncia dos érgios autérquicos: mas, ao
fazé-lo estd a exercer o sua competéncia genérica, nfo a sua competén
cia exclusiva.

3. E h& precedentes, nascidos alids, da prépria lei. Assim,
a lei 79/77 de 25 de Outubro, artigo 482, n2 1, alinea x), prevé que
a JI"]"'::1sem’lnleia Municipal exerc¢a os demais poderes conferidos por lei.

E assim que vemos as Assembleias Municipais da Regifio a da-
rem parecer sobre as rendas a praticar no respectivo municipio, e a
fixarem os pregos dod géneros produzidos no mesmo [ﬁecretn—Regicnal
11/77/A de 20 de Maio, artigo 92, nfimeros 1 e 2).

Também as Assembleias de Freguesia - ao abrigo do artigo
172 alinea u.), da mesma lei 79/77 - tém poder para, através de pare-
cer vinculativo, impedirem a exibic3o de filmes pornogréficos no res=
pectivo territdério (Decreto-Regional 4/81/A, de 15 de Abril).

Por tudo isto, somos levados a concluir que a fixagao de
normas a gue deve obedecer a elevagio, nesta Regio, de vilas a cate-

goria de cidades, porgue nfo é matéria de organizag8o das autarquias
locais, néio é da competéncia exclusiva da Assembleia da Repfiblica.

4, Outra divida se pode colocar. E a de saber se, dispondo
o artigo 122 do Cédigo Administrativo.sobre os critérios para elevagéo
das vilas a-cidades, nfo h& um conjunto de normas que eventualmente
disponham diferentemente, ir contra uma "lei geral da Repiliblica™
(Constituigéo, artigo 2292, n2 1 alinea a). _

O conceito de "leis is da Replblica" acha-se hoje
explicitado no Estatuto, artigo 262, n? 2, alinea a): "aqueles cuja
razéo de ser, envolva a sua aplicagBo, sem reservas, a todo o territé-

rio nacional™.
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Pois bem. Estamos em condigdes de afirmar que o Cédigo Admi-
nistrativo - o que resta dele - n8o é uma lei geral da Replblica.

For um lado, porque nfc toma, nem podia tomar em considera-
¢80 a nova realidade juridico-comstitucional regional, o que desde
logo impde o confronto com o Estatuto, que naturalmente prevalece soa
bre o que o Cédigo ainda dispuser.

. Por outro lado, porque, ainda no anterior regime, o Cédigo
.jé era aplicado as actuais regides com reservas. Reservas legais, con
_.substanciadas no Estatuto dos Distritos Auténomos das Ilhas Adjacen-—
tes (Decreto-Lei 31195 de 31/12/40 e Decreto-Lei 36453 de 4/8/47),
que criou a autarquia distrital, dispds especificamente sobre os con=

celhos que - entre outras coisas - no Porto Santo e no Corvo se subs-
tituiram ds freguesias, aumentou os poderes das Juntas de EBreguesia
nos Agores e suprimiu-as na ladeira, mantendo apenas o Cédigo Adminis
trativo como legislagBo subsididria (artigo 1262).

Cremos que tanto basta para concluir, sem dfividas, que n@o
estamos perante uma lei geral da Repiblica, o @ua é dizer: a Assem-
bleia Regional, ao aprovar um diploma da indole que é proposto esté
em pleno e legitimo exercicio de um direito regional.

5. Estéd, além disso, a dispor sobre matéria de interesse
especifico. Tal decorre do artigo 272, alinea b) do Estatuto e, por
mera forga do artigo 2292, n? 1, alinea a), da ConstituigBo, sobre
regras relativas a aglomerados urbanos que, numa regifio insular tém
caracteristicas muito préprias, conforme adiante melhor se refiriré.

Estamos, de facto, numa regido dispersa pa nove peguenas
parcelas territoriais. Nela existem 19 municipios e, até ao momento,
trés cidades.

Duas tém como cidades, uma relativa longa existéncia. Angra
e Ponta Delgada s3o cidades desde o século XVI, como tais criadas pra
ticamente a um século do inicio do povoamento. A Horta & cidade desde
1833,

( Os limites destas cidades s8o mais histdéricos do que estri-
tamente Jjuridicos.

Apenas Angra os tem definidos em legislag3o recente - o @l-
timo diploma, o Decreto-Tei 45854 é de 5/8/64 —-. Isto torna verdadei-
ramente dificil saber exactamente gual a populacdo de a _uma, por
ndo ser possivel)} na maioria dos casos, determinar Dgglimites terri-
toriais. Serd,assim o esperamos, actividade que em futuro préximo
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esta Assembleia terd de desempenhar.
Todas 8s cidades rurais. Em todas elas as terras de cultu-
ra e mesmo as pastagens, se acham paredes meias com as casas.

Todas s&o cidades maritimas, porque nasceram a volta de um
porto, garantia de acesso ao exterior e natural factor de desenvolvi-

mento até aos nossos dias.

Estes factos marcam uma tendéncia histdrica. Numa regifio de
fortes valores tradicionais, esta tendéncia n3o pode deixar de estar
presente.

6. Mas entendemos a criagéo de novas cidades como um factor
de dinamizag8o. Limitar-se esta Assembleia a promover um nicleo urbas
no a cidade, sem mais nada, seria um acto de baixa politica, porque
satisfaria, quando muito, pequenas vaidades locais deixando intactas
as caréncias e o subdesenvolvimento.

Por isso, a criagBo de novas cidades tem de representar mais
do que o reconhecimento de uma aspiragdo, um compromisso da Regido em
eleger o centro urbano promovido a um polo de irradiag@o de vida eco-
némica e cultural, que é o que caracteriza qualquer cidade digna des-
se nome.

Finalmente, a nova cidade deverd corresponder a confianga
posta no seu futuro por toda a Regifio e activar os seus drgios munici-
pais, no sentido de pleno exercicio das suas fungdes e responsabili-
dades, nomeadamente no que toca ao seu préprioc Plano de Urbanizagéo
(artigo 482, n2 1, alinea i) da ILei 79/77).

7. O facto de as cidades tradicionais dos Agores serem ru-
rais, torna aceitlvel que as novas cidades possam incluir Areas ain-
da nfo urbanizadas o que permitiri que abranjam mais do que uma fre-
guesia, desde que entre todas haja significativos lagos de complemen-
tariade.

O facto de as cidades tradicionais serem peqguenas, natural-
mente torna inexigivel uma populagBo superior & da mais pequena cida-
de existente na Regifio - a Horta - que tem um século e meio de exis-
téncia.

O facto de serem centros de servigos justifica que se par-
ta, para as novas cidades, de uma realidade actual minima gquanto ao
sector terciério, ainda que seja mais de atender ao futuro do que ao
presente, sem prejuizo do que houver de significativo no campo cultu-
ral e associativo.
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0 facto de serem maritimas as cidades tradicionais, sugere
fundamentalmente uma caracteristica actual de dinamismo econémico,
efectivo ou potencial a curto prazo, que naturalmente ligue as novas
cidades a actividades comerciais e/ou industriais, susceptiveis de
lhef conferirem vitalidade e poder de irradiag@o.

8. Estas consideragSes tornam aconselhével a definigfo de |
eritérios pouco rigorosos em termos quantitativos, mas exigentes em
termos qualificativos, com relevancia para o ajuizamento de perspec-
tivas quanto ao futuro prdéximo. Isso se exprimird na especialidade.

Entretanto, conclui-se por maioria, pela aprovagdo na gene=c
ralidade, do projecto em améllise.

&

II -~ WA ESFECIALIDADE

Artigo 19,

Em virtude do que acima se expbe (supra7) sugere-se as alte
ragles seguintes:

8)e « « » « « « ndo inferior a 7.000 habitantes;

b) Terem significativa percentagem de populagdo activa,
afecta 80S « « ¢ o ¢ o & s

Introducéo de uma alinea (hl) do teor seguinte:

b-1) Serem tradicionalmente dotados de servigos de interes-

se colectivo ou, pela sua posig8o estratégica, estarem
vocacionados para os possuirem.

Artigo 39.
Sugere-se nova redaccdo distribuida por dois pontos:

1. Os drgdos municipais da nova cidade deverdo, no prazo

de um ano, estar dotados do respectivo Flano de Urbani-
zagdo, em condigdes de ser aprovado.

2. 0 ndo cumprimento do disposto no niimero anterior daré
ao Governo Regional, direito de mandar proceder, a ex-
pensas do municipio, a elaboragdo do referido Flano.

Fundamentagdo: supra n? 6, parte final.
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Artigo 42.

Propde-se que abranja as matérias dos artigos 32 e 42 da
proposta, com a seguinte redacgéo:

1. Compete a Assembleia Regional atribuir, por Decreto-Re-
gional, a categoria de cidade a vilas da Regido.

2. Nenhum projecto ou proposta de elevagdo de vila a cidade
poderéd ser admitido, sem que se comprovem os elementos
previstos no artigo 12 e se indique a delimitagdo terri-
torial da nova &rea urbana.

Fundamentag@o: é um nico artigo de matéria processual (com
peténcia e pressupostos de admissibilidade
do projecto ou proposta).

Angra do Heroismo, 24 de Abril de 1981.

0 Presidente,
£lvaro Monjardino

0 Relator,
Fernando Dutra
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DECLARACAO DE VOTO

Se, por um lado, esta nossa posicdo n3o pretende inviabilizar a criagdo
de novas cidades (embora consideremos ser esta Regido demasiado pequena - sobre-
tudo em termos demograficos - para td3o altos voos honorifices), por outro, ndo
nos move qualquer principio ideologico ou partidario que vise a manutengdo ou
aquisicdo de clientelas politicas.

A nossa posigdo & baseada em duvidas que ainda nos restam e no ambiente
criado a volta desta matéria.

A- Generalidade

As razdes que nos levaram a abster na generalidade s3o as seguintes:

1- Legalidade quanto a forma que o diploma deve revestir. Embora o
parecer desta Comissdo apresente argumentos bastante fortes no sen-
tido do diploma revestir a forma de Decreto Regional, os argumentos
apresentados quer pelos representantes do P.S. (cf. Diario da As-
sembleia n2. 83 de 22.03.979, pags. 2948 e 2949) quer pela Comissdo
Constitucional (cf. Parecer n2. 9/80 de 15 de Abril) sobre o Decre-
to Regional que visava estabelecer critérios de avaliagdo da viabi-
lidade de criagdo de novas freguesias, quer ainda a posicgdo desta
Assembleia Regional ao ndo reapreciar o referido Decreto Regional
guando este foi julgado inconstitucional por violar o disposto nos
art?s. 1672., h), 2292, n2, 1 a) e 2382., n?. 4 da Constituicgdo,
levanta-nos serias dividas quanto a ndo tomar a forma de Proposta de
Lei.

2- Projecto da criac3o de novas cidades. Ficamos ainda na duvida se os
critérios a que deverdo obedecer as futuras vilas candidata . a ci-
dades serdo aplicados as actuais.

3- Ambiente criado a volta desta mateéria. Embora conscientes que esta
Assembleia ndo se deixara intimidar com pressdes de qualquer ordem
julgamos que o ambiente criado a volta desta matéria, sobretudo quan-
do se verifica j5 estarem a ser elaborados programas de festejos, ndo

€ o mais proprio.
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B- Especialidade

Na especialidade, independentemente do contributo que procurames dar
na analise de todo o articulado, levanta-se-nos algumas duvidas quanto ao artigo
22, o que implica, também aqui, a nossa abstenc3o. As razdes essenciais da nos-
sa posicdo sdo as seguintes:

1- Desenvolvimento harmonico da Regido. O relatorio e parecer da Comis
sjo afirma que "limitar-se esta Assembleia a promover um nicleo ur-
bano a cidade, sem mais nada, seria um acto de baixa politica, por-
que satisfaria, gquando muito, peguenas vaidades locais, deixando in-
tactas as carencias e o subdesenvolvimento". Por outro lado exige-se
um numero minimo de 7.000 habitantes para qualquer vila ser elevada
a cidade. Ora, sem conhecermos ainda os resultados do curso agora
afectuado, temos a certeza que apenas na Terceira e em S. Miguel exis
tem vilas (ou freguesias candidatas a vilas) com esse numero de habi-
tantes. Duvidamos mesmo que nas outras ilhas exista alguma freguesia
ou vila com 50% desse nimero. Assim "entendendo a criagdo de novas
cidades como um factor de dinamizagdo" levanta-se-nos a duvida se is-
so ndo vai afectar, mesmo que levemente, o desenvolvimento harmonico

da Regido no que concerne a investimentos publicos.

2- Elementos quantitatives. 0 Unico elemento quantitativo que se veri-
fica € o nimero minimo de habitantes exigido. Se, por um lado, esse
facto facilita a Assembleia a analisar caso por caso as vilas candi-
datas a cidade, por outro, torna bastante imprecisos os critérios a
sequir que, por isso mesmo, poderdo n3o ser identicos para cada situa
¢do surgida.

Finalmente pensamos gque o nosso voto, podendo parecer a primeira vista
o mais comodo, baseia-se em dividas que nos surgem e ndo em certezas e, por isso

mesmo, podera ser revisto desde que sejam apresentados argumentos fortes.

Angra do Heroismo, 24 de Abril de 1981

P Cudenvieo Hawel
Auwn Stloecie
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