REGIAO AUTONOMA DOS ACORES S Xy \

¥

ASSEMBLEIA REGIONAL

COMISSAO PARA OS5 ASSUN1OS SOCIATS

Parecer da Comissdo para os Assuntos
Sociais sobre o projecto de Decreto
Legislativo Regional que wvisa a "In-
tegracdo do Subsidio de Manutenggo

no Regime de Segurancga Social para o
Clero Diocesano Regular e a Ministros
de Diversas ConfissOes Heligiosas'.

A Comiss@o Permanente para os Assuntos Sociais reuniu,
no dia 14 de Novembro de 1983, na Secretaria Regional da Administra
¢do Piblica, em Angra do Heroismo, para voltar a apreciar e emitir
parecer sobre o projecto em epligrafe.

i 1
Enquadramento juridico

Este projecto encontra o seu enguadramento juridico
na alinea a), n2. 1 do artigo 202. do Estatuto.

I1
Apreciagao na generalidade

Sobre o projecto de Decreto Legislativo Regional apre
sentado a esta Assembleia em 20/1/82, foi elaborado o respectivo
relatdrio em 24 de Agosto de 1982, apbs a realizacBo de vArias e de
moradas deligéncias para obter parecer das diferentes confissdes re
ligiosas, nomeadamente da Hierarquia da Igreja Catdélica.

Presente a Assembleia o referido relatério, esta aca-
baria por deliberar, em 28/1/83, que o texto alternativo apresentado,
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baixasse de novo a esta Comissfo para um parecer gque melhor habili

tasse o Plenadrio da Assembleia a decidir sobre o projecto em causa.

Assim, e reportando-nos aos pontos do requerimento de

baixa a Comissio emite-se o seguinte parecer:

1.

As consequéncias directas e indirectas, que a sua apro

vacio previsivelmente provocarid, nfo se apresentam como

fédceis de comensurar dado que se reportam essencialmente

a vida interna das diversas confiss8es religiosas.

De

imediato, e apenas por andlise dedutiva, poderemos men

: ara . 2
cionar alguns aspectosv%s quais alguns indicadores nos
parecem apontar:

a)

b)

c)

d)

e)

AtribuicBo de uma feigfo estatizada a um minus = essen

cialmente espiritual, levando os fiéis de cada config

s8o religiosa a alienarem-se do direito e dever de con
tribuir com o necessirio para a manutencfo e sustento

dos seus ministros do culto;

Criac8o ou agudizacdo de possiveis conflitos na vida
interna de cada confiss&o .religiosa;

Substituir-se o poder politico &, pelo menos aparente,
falta de organizagdo interna para repartic8o dos bens,
de algumas confissdes religiosas, procurando-se remedi-
ar situagles possivelmente menos correctas através do
que se poderia considerar um "abraco protector de tute-

1la", quefoi rejeitado pelo espirito do regime concorda-
tario vigente;

Dar, se aprovado este projecto, uma imagem deturpada de
uma possivel intenc&o de suborno do poder religioso pe-
lo poder politico;

Acentuar desigualdades sociais que resultariam do facto
de se minorar, por legislacfo especial, as dificuldades
sécio-econdmicas de um determinado nimero de cidadfos,
continuando a subsistir situagdes idénticas e, em alguns
casos, ainda mais graves, numa vasta camada da nossa
sociedade.
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Por outro lado poderia verificar-se:

a)

b)

Um maior nimero de ministros que se dedicassem exclu
sivamente ao seu minus pastoral e uma maior incidén
cia da sua accBo na area social;

Uma confianga mais acentuada em encarar o seu futuro
CcOomo ministro do culto.

Faremos apenas um breve apontamento sobre os regimes
existentes nas Repiblicas Federal Alemd e Italiana.
Na Repiblica Federal Alemd@ é pago ao Estado um impos
to de culto mediante declaragdo da confiss3o religio
sa a que pertence o contribuinte, sendo o montante
eorrespondente remetido & respectiva hierarquia gue o
administra livremente dele remunerando os seus minis
tros de culto. O imposto dos cidad@os que se declaram
ateus & canalizado para instituigdes de beneficiéncia.
Na Itdlia, aquando da concentrag¢&o urbana, o Partido
Comunista propds e foi aprovado que uma determinada
verba percentual do' Orgamento do Estado deveria ser
destinada a compensar, complementarmente, os ministros
cuja cdngrua ndo atingisse o saldrio minimo nacional.

Lo oficio de 7/6/83 remetido por esta Comissdo a fim
de dar cumprimento a este ponto 4. do requerimento,
nenhuma resposta nos foi dada pelo Sr. Bispo da Dioce
se de Angra. Nao se verificou por parte das demais
confissOes religiosas existentes na Regifo, qualquer
pronunciamento para além dos recebidos anteriormente.

Dada a preponderancia da Igreja Catdlica a Comissao
solicitou a CéAmara Eclesidstica os referidos dados
estatisticos que, até ao momento da elaboracio deste
relatorio, néo nos foram fornecidos.
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O projecto apresentado pelo Partido Socialista nada de
novo trouxe na alturs-e é bom gue isto figue claro - a ndo ser o
projecto de instituigfo do entfZo designado " subsidio de manuten
gAo" bem como as normas necessArias para a gua atribuig8o. Isto,
porque pela portaria no. 291/74 de 2% de Abril "eria-se o siste-
ma de enquadramento imediato na Previdéncia, do clero diocesano
e abre-se a possibilidade de integrag8o voluntéria ao clero regu
lar e a ministros de diversas confissdes religiosas legalmente
reconhecidas entre ndés". Pela circular n2. 149/76 e a pedido das
entidades religiosas competentes, conforme o previsto no n2. 7

da citada portaria, € alargado o regime aos membros das ordens e
congregacdes religiosas.

Pode, ainda, ler-se no predmbulo da portaria n2. 291/74
de 26 de Abril que "o presente regime foi estabelecido em articu-
lacdo com o Episcopado”.

De salientar que para o estabelecimento de um simples
esquena de Segurancga Social gque tendia, jad na altura, a ser alar-
gado a todos os cidaddos, o Estado de acordo com os novos princi-
pios concordatirios sé o fez em articulacBo com o Episcopado. Re-
conhece, assim, a igualdade dos cidad8os mas, tal como dizia D.
Anténio Ribeiro, Patriarca de Lisboa, aguando da revisfo da Con-

cordata. "O Estado reconhece a Igreja, garante-lhe o livre exer-
cicio da sua vida e missfo, mas nfo se intromete na sua vida in-

terna, nem comc protector, nem como inimigo".

Assim gendo e tendo, também, em conta as alineas b), c)
e d) e a reserva que se faz na alinea e) do documento enviado pelo
Conselho Presbiteral em 24 de Agosto de 1982; o siléncio persis-
tente da Hierarquia Catdlica de gquem esta Assembleia degejaria
conhecer o parecer; a oposicfo das outras confissBes religiosas
gue se pronunciaram e algumas previsiveis consequéncias e inter-
pretagdes j& mencionadas, a Comissfo, maioritariamente, & de pare
cer que o projecto de decreto legislativo regional original ou
alternativo deverd ser rejeitado.
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HORTA-ACORES



REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

B

o e ASSEMBLEIA REGIONAL i

Junto se anexa a declaragdo de voto do Partido Secia-
lista que votou vencido; fotoedpias do projecto alternativo an-
teriormente elaborado por esta Comiss8o; do parecer enviado pelo
Conselho Presbiteral e do requerimento de baixa & Comissdo.

Angra do Heroismo, 14 de Novembro de 1983.

0 Preszidente

Ass: Borges de Carvalho

0O Relator

Ass: FAtima Oliveira
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PARTIDO SOCIALISTA

GRUPO PARLAMENTAR

ASSEMBLEIA REGIONAL DOS ACORES — HORTA

DECLARACKO DE VOTO

NZo temdo ocorrido qualquer alteragfio que justificasse uma
mudanga de posigZo do Partido Socialista, em relagfic ao Projecto de sub

sfdio complementat ao Clero, os representantes do Partido Socialista n=

ComissZo dos Assuntos Socizis mamtem o seu voto favordvel ao projecto ela
borade por aguela ComissHo.

Os represemntantes do P.S.
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1. O Conselho Presbiteral da Diocese de Angra do Heroismo foi convidado por

Sua Exceléncia Reverendissima o Senhor Bispo de Angra, D. Aurzlio Granada

Escudeiro, em 9 de Junho p.p., @ inscrever na Ordem de Trabzlhcs da sua

Ba. Reunizo Pleniria, que se realizou de 30 de Junho a 2 de Julhe do ano

em curso, a anadlise do Projecto de Decreto-Regional "Integragao do Subsi-

dio de Manutengao no Regime de Seguranca Social para o Clero Diocesano, Re-

gular e a Ministros de Diversas Confissces Religiosas".

biteral:

a)

b)

c)

d)

e)

-

Examinados os documentos do processo que lhe foi présente, o Conselho Pres-

Congratula-se em primgiro lugar com o facto de um orgao politico da
relevancia da Assembleia Regional dos Agores prﬁpcr-se discutir e
votar um Decreto Regipnal cuja subjacente filosofia.reconhece aos
sacerdotes da Igreja Catdlica e aos ministros de qualquer credo re-
ligioso a dignidade e o mérito de trabalhadores de interesse social;

Entende ser seu devﬂr nan lutEIfEIlI d1re¢ta ou 1nd1:ectamente nas

maES na AéEEEETETH‘!EETﬁﬁEI_’EESde que nao estejam em causa os direi-

tos humanos universalmente reconhecidos, a-justiga social e o bem

iniciativas lagxslatluﬁs dos partidos pnlltlccs e no curso das mes-

Cuﬁum comof sao entendidos pela Igre;a e pela Constituigao da Repub11—

ca Portuguesa -0 que nao E,menlfestamente, O Caso;

Nzo deseja de forma alguma que pelo facto de a Igreja Catolica e o

seu Presbiteriorserem religiosamente malur1tarlos e Eoc1almente preé-

I

RIS e e
ponderantes entre as demais EanlSEGES religiocas existentes na Reg;ao,

juizo de tercelros,
SVAPD Fr arlc 8;

L

Reconhece que pelas razoes anteriormente aduzidas lhe nao compete emi-

tir qualquer parecer sobre o proposito e muito menos ainda sobre o

articulado do Projecto de Decreto Regional que lhe foi presente;

Mas reserva-se o direito de opinar sobre um eventual Decreto Regional

votado pela Assembleia que, versando 2 materia do Projecto em analise

e tgndn em vista "assegurar o principio da igual dignidade social,

nao respeitena sua filosofia e articulado:



1.

A natureza de subsidio complementar do rendimento mensal

(e nunca a de salario minimo) de toda e qualquer subven-
gao pecuniaria da Previdenciz com que - adicionada a ou-
tros rendimentos do clero catolico como a congrua paroquial,
por exemplo - se pretenda facultar a sacerdotes de regioes
mais desfaverecidas e em situagoes de vida econdmica difi-
ceis, o equivalente a um vencimegtn mensal que se estime
condizente com a dignidade e o merito de trabalhadores de

interesse social, que lhe sao reconhecidos;

A liberdade de utilizagao ou nao da subvengao pecuniaria da

el g s
Prev1uinc1a por parte do Clero Catolico;

A upuriuna indicagao nominal 2 Previdencia pela autoridade
eclesigstica dos sacerdotes em condigoes de usufruirem do
subsidio complementar do rendimento mensal prefixo, e bem

assim do seu montante em cada caso.
*

0
¥

do Heroismo, 24 de Agosto de 1982

L

0 Secretariado Permanente
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COMISSAD PERMANENTE DOS ASSUNTOS SOCIAIS

Parecer sobre o Projecto de Decreto Regional
que visa a Integracdo do subsidio de manu-
tencdo no Regime de Sequranca Social para o
Clero Diocesano regular e a ministros de Di-

versas Confissbes Religiosas.

A Comiss3o Permanente dos Assuntos Sociais, reunida no dia 19 e 20/01/83
na Secretaria Regional da Administragdo Publica, apreciou e emite parecer sobre o
diploma acima referenciado. X

A Comissdo, antes de prﬂcederﬂﬁpreciaqéo do referido projecto deliberou
ouvir as Diversas Confissdes Religiosas existentes na Regido.

Esta solicitacgdo mereceu a resposta da Igreja Adventista de Ponta Del-
gada que se limitou a informa-la de que havia enviado o offcio da Comissdo a Unido
Portuguesa dos Adventistas do Sétimo Dia, que até esta data ndo se pronunciou so-
bre o projecto que ora se aprecia e da Igreja Catolica da Regido, cujo parecer se
junta e se da por inteiramente reproduzido.

1- 0 Projecto de Decreto Regional em analise na generalidade encontra-
va-se adentro dos limites constitucionais dado que, respeitava os principios da
separagdo das Igrejas e do Estado e do principio de liberdade a verificar-se na
sua organizag3o e no exercicio das suas fungBes e do culto (ver artigo 412. da
Constituigde).

2- Acontece porém‘que os referidos principios e a vontade manifestada
pela Igreja Catéliggeﬁuagga%gﬁcionadn parecer, quer através dos seus legitimos
representantes que reuniram com esta Comiss3o, leva-nos a consajrar o principio
de os sacerdotes da Igreja Catolica e os ministros ou pastores de gqualquer confis
sdo religiosa devam ser considerados como trabalhadores de interesse social.

3- ImpSe-se no entanto que haja uma alteragdo profunda quanto a forma
de atribuir qualquer subsidio complementar bem como quanto ao processo de adesdo
ao mesmo subsidio.

4- Entende-se assim que € a entidade hierarguicamente superior que
compete receber uma dotagdo global para posteriormente a administrar de acordo com

os seus principios proprios; Por outro lado, esta dotagdo global deve constituir uma
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verba espec{fica no Orgamento Regional para que a comunidade tenha conhecimento
dos termos em que contribui indirectamente para a sobrevivencia de forma digna
dos seus Sacerdotes, Ministros ou Pastores.

5- Salvaguarda-se no entanto, a liberdade individual de cada Sacerdote,

Ministro ou Pastor uma vez que sem a sua manifestacdo de vontade em algqum caso pode

ser obrigado a receber o subsf{dio complementar.
6- Tendo presente o exposto, a Comissdo entende que opﬁﬁﬁfﬂéﬁu de Decre-
to Regional deveria passar a ter dez artigos com a seguinte redacgdo:
Artigo 12.
E facultado, na Regido Autonoma dos Agores, ao Clero Diocesano, Clero
Regular e a Ministros ou Pastores de outras Confissdes Religiosas, um subsidio
complementar do rendimento mensal que os permita viver de modo condizente com a

dignidade e o merito de trabalhadores de interesse social.

Artigo 292,

Entende-se por subsidio complementar do rendimento mensal, o montante
que, acrescido aos rendimentos de qualquer natureza e origem percebidos mensalmen-
te pelos Sacerdotes da Igreja Catdlica ou pelos Ministros ou Pastores de qualquer
Confissdo Religiosa, lhes permitam atingir o equivalente ao vencimento da letra F
da Fungdo Publica.

Artigo 32.
S tem direito ao subsfdio complementar previsto neste Decreto Regional
os membros do Clero Diocesano, Cleroc Regular e Ministros ou Pastores de outras

Confissdes Religiosas que se dediquem exclusivamente a miss3o pastoral.

Artigo 42,

A faculdade prevista no artigo 12 deste diploma sera exercida através
da entidade hierarquicamente superior de cada confissdo que esteja legalmente re-
conhecida pela ordem juridica portuguesa e apos manifestacdo individual e voluntd
ria de cada sacerdote da Igreja Catolica, Ministro ou Pastor de qualquer confiss3o
religiosa.

Artigo 52

Para cumprimento do previsto no presente diploma, constara do Orcamento
Anual Regional uma dotagdo global especifica.

Artigo &2

A dotagdo global prevista no artigo anterior destina-se dnica e exclusi

vamente a atribuicdo do subsfdio complementar aos trabalhadores sociais mencionados

HORTA-ACORES
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no artigo 32. B
Artigo 79
A dotac3o global estabelecida no artigo 52 sera entregue por duodécimos

a entidade hearquicamentesuperior das confissdes existentes na Regido Autonoma

dos Agores.
Artigo 8¢

1 - Ate 31 de Agosto da cada ano, a entidade referida no artigo anterior
enviara proposta fundamentada da dotacdo necessaria ao conjunto do subsidio comple
mentar criado por este diploma.

2 - A proposta mencionada no n2? 1 deste artigo deve ser acompanhada de

uma informag3o detalhada sobre a gestdo do subsidio atribuido no ano anterior.
Artigo 92

E extensivo ao Clero regular, e a ministros de outras confissdes reli-
giosas a assistencia médica, medicamentosa, subsidio de doenca, protecgdo na inva-
dez e velhice, subs{dio por morte e pensdo de sobrevivencia que, neste momento, es

tdo estabelecidos para o Clero diocesano.
Artigo 102

0 Governo Regional tomara as medidas necessarias ao cumprimento do es-

tabelecido no presente diploma para o ano em curso.

7. Com as alteragdes propostas a Comiss3o € por unanimidade de parecer

que o Projecto de Decreto-Regional merece a aprovagdo da Assembleia Regional.

Horta, 20 de Janeiro de 1983

0 Presidente:
Ass: Borges de Carvalho

0 Relator:

Ass: Antonio Silveira
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0 Conselho Presbiteral da Diocese de Angra do Heroismo foi convidado por
Sua Excelencia Reverendissima o Senhor Bispo de Angra, D. Aurélio Granada
Escudeiro, em 9 de Junho p.p., @ inscrever na Ordem de Trabzlhos da sua

8a. Reunizo PlenZria, que se realizou de 30 de Junho a 2 de Julho do ano

em curso, a anﬁ}ise do Projecto de Decreto-Regional "Integragzo do Subsi-
dio de Manutengao no Regime de Seguranca Social para o Clero Diocesano, Re-

gular e a Ministros de Diversas Confissoes Religiosas".

Examinados os documentos do processo que lhe foi presente, o Conselho Pres-

biteral: .

a) Congratula-se em primgiro lugar com o facto de um orgzo politico da
relevancia da Assembleia Regional dos Agores propor-se discutir e
votar um Decreto Regipnal cuje subjacente filosofia reconhece aos
sacerdotes da Igreja Catolica e aos ministros de qualquer credo re-
1igiqﬁo a dignidade e o merito de trabalhadores de interesse social;

..
b) Entende ser seu dever nac interferir directa ou indirectamente nas

iniciativas Iegislativﬁs dos partidos politicos e no curso das mes-

- " mas na Assembleia Regioral, desde que nao estejam em causa os direi-

tos humanos universilmente reconhecidos, a justiga social e o bem
comum comof sao entendides pela Igreja e pela Constituicao da Republi-

ca Portuguesa - o que nao E,nanifesta:ente, O cCaso;

c) Nao desejs de forma zlguma que pelo facto de a Igreja Catdolica e o
5€y Presbitériorserem religiosamente maioritarios e socialmente pre-
ponderantes entre as demsis confissoes religiosas existentes na Regiao,
possa tal situagao influenciar de qualquer modo & liberdade de juizo
e & independencia de voto dos senhores deputados, com eventual pre-
juizo de terceiros;
L] o -
d) Reconhece que pelas razoes anteriormente aduzidas lhe nao compete emi-

tir qualquer parecer sobre o propdsito e muito menos ainda sobre o

articulado do Projecto de Decreto Regional que lhe foi presente;

e) Mas reserva-se o direito de opinar sobre um eventual Decreto Regiomal

votado pela Assembleia que,versando a matéria do Projecto em analise

- -

e tendo em vista "assegurar o principio da igual dignidade social”,

nzo respeitena sua filosofia e articulado:



1.

A natureza de subsidio complementar do rendiménto mensal

(e nunca a de salario minimo) de toda e gqualquer subven-
gao pecuniaria da Previdenciz com que.— edicionada a ou-
tros rendimentos do clero cstdlico como a congrua paroquial,
por exemplo - se pretenda facultar a sacerdotes de regioes
mais desfaverecidas e em situagoes de vida econdmica difi-
ceis, o equivalente a um vencimeqto mensal que se estime -
condizente com a dignidade e o merito de trabalhadores de

interesse social, que lhe sao reconmhecidos;

A liberdade de utilizagao ou nao da subvengao pecuniaria da

Prewid%ncia por parte do Clero Catolico;

A opur!unﬂ indicagac nominal & Previdencia pela autoridade
eclesifstica dos szcerdotes ex condigoes de usufruirem do
subsidio complementar do rendimento mensal prefixe, e bem

assim do seu montante em cada caso.
*

S

L]
énng do Beroismo, 24 de Agosto de 1982
]

| L]
0 Secretariado FPermanente
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" COMISSXO DOS ASSUNTOS SOCIAIS

Sr. Bispo de Angra e Ilhas
dos Agores

7 de Junho de 1983

Exceléncia Heverendfssima

Helativamente ac projecto de decreto legislativo regional aprg
sentado pelo P.S5, @ que se refere a "Integragdo do Subsf{dic de Manuten~

¢80 no Hegime de Seguranges Social para o Clero Diocesano regular e a mi
nistroe de outras ConfissBes religiosas", a Assembleia Hegional dos Agg
res, em sua reunifio plendria de 28 de Janeiro p.p., considerou nZo se
encontrar devidamente documentada para se pronunciar.

Agssim, foi aprovadoe um pedido de baixa a ComissZo does Assun -
tos Sociais do referido projecto, que remetemos a V, Ex*, Hevm®., em

. anexo, permitindo-nos solicitar a Vossa atengZo para o ponto 4 do requg
rimento em aprego.

A ComissBo dos Assuntos Sociais, dentrc das competéncias que
lhe sZo atribufdas pela ResolugBo 2/82 de 1 de Junho, da Assembleia He-
gional dos Agores, solicita de V, Ex*, Revm®, a melhor compreensio paras

| uma resposta clara que a habilite a corresponder as exigéncias postas
pelo Plenario da Assembleia Regional.

‘ Com o8 mals respeitosos cumprimentos.

0 PRESIDENTE DA COMISSAO DOS ASSUNTOS SOCIAIS

NBE auchi e

JOSE ADRIAKO BOKGES DE CARVALHO



