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Assembleia Legislativa da Regiao Autoénoma dos Agores
COMISSAO DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E TRABALHO

RELATORIO SOBRE O PROJECTO DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL
N° 3/2010 - CRIA O OBSERVATORIO DA COMUNICACAO SOCIAL DOS
ACORES

Capitulo I
INTRODUCAQ

A Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho reuniu no dia 13 de
Abril de 2010, na delegagdo de Sdo Miguel da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores, em Ponta Delgada.

Da agenda da reunide constava a apreciagio, relato e emissdo de parecer, na sequéncia
do solicitado por sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa, sobre o
Projecto de Decreto Legislativo Regional n® 3/2010 - Cria o Observatorio da
Comunicagio Social dos Agores.

O mencionado Projecto de Decreto Legislativo Regional, iniciativa da Representagao
Parlamentar do PCP na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, deu
entrada nesta Assembleia em 17 de Fevereiro de 2010, tendo sido enviado 4 Comissio
de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho para apreciagao, relato e emissao de
parecer.

Capitulo I1
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A iniciativa funda-se no disposto nos artigos 37°, n° 1, alinea d), e 63° n° 2, alinea g),
do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, com a redacgéo
que lhe foi dada pela Lei n° 2/2009, de 12 de Janeiro.

A competéncia legislativa da Regifio exerce-se, ainda, em conformidade com o
estatuido nos artigos 227°, n® 1, alinea a), e 112°, n° 4, da Constituicdo da Reptiblica
Portuguesa.

Nos termos da Resolugde da Assembleia Legislativa n® 3/2009/ A, de 14 de Janeiro, a
matéria de comunicagio social € competéncia da Comissdo de Assuntos
Parlamentares, Ambiente e Trabalho.
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Capitulo III
APRECIACAO DA INICIATIVA

a) Na generalidade

A iniciativa em apreciagdo pretende criar o Observatério da Comunicagdo Social dos
Acores, 6rgao independente do poder politico, cujas despesas de funcionamento serdo
suportadas pelos servigos dependentes do membro do governo com competéncia em
matéria de comunicagéo social. Nos termos da proposta, ficam a responsabilidade dos
mesmos servigos as instalacdes e apoio logistico e técnico.

Quanto a sua composi¢io, o Observatorio terd trés elementos eleitos pela Assembleia
Legislativa, um representante do Governo Regional e representantes de entidades
com actividades na comunicacgfio social, sindicatos, autarquias locais, consumidores e
Universidade dos Acores.

A proposta remete a regulamentagio para o membro do governo com competéncia
em matéria de comunicacio social.

b) Na especialidade

Na andlise na especialidade, o PCP apresentou propostas de alteragdo a alguns artigos
da iniciativa, as quais se anexam ao presente relatorio. As referidas propostas de
alteracdo foram rejeitadas com os votos contra do PS, as absten¢bes do PSD e voto a
favor do PCP.

Capitulo IV
CONTRIBUTOS E PARECERES DE OUTRAS ENTIDADES

a) Audigdo do Secretdrio Regional da Presidéncia

A Comissdo, na reunido de 13 de Abril, p.p., procedeu a audi¢io do Secretario
Regional da Presidéncia que comecou iniciou a sua intervengdo referindo que
compreende e atende os objectivos preconizados pela iniciativa, tendo manifestado
diuvidas quanto & proposta concreta apresentada e que levam a que o Governo tenha
parecer negativo sobre a mesma.

Prosseguindo a sua andlise, o governante manifestou o entendimentc de que as
fungdes que constam do articulado sdo atribuiveis a outros 6rgdos existentes no
ordenamento portugués, como é o caso da Entidade Reguladora para a Comunicagio
Social, organizagdes de auto-regulacdo profissional ou o Provedor de Justiga.
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Para o Secretdrio Regional, a proposta resulta de uma amaéalgama confusa de
competéncias, agregando matérias de pura fiscalizagdo com andlise cientifica. Entende
o governante que a proposta pretende criar um mecanismo de controlo das condi¢bes
do mercado e actividade das empresas que s@o essenciais ao funcionamento do

mercado.

O governante considerou que a dependéncia do poder politico que resulta da
proposta néo é consonante com os objectivos preconizados, tendo ainda referido, ao
concluir a sua intervengdo inicial, que a iniciativa apresenta questdes de
constitucionalidade material e formal que merecem reparo, como as que se prendem
como facto de a Constituicdo da Repiiblica prever uma Gnica entidade reguladora da
comunicagdo social, que é um érgio criado ao abrigo da reserva de competéncia
legislativa da Assembleia da Repablica.

O Deputado Anibal Pires, do PCP, comentando a intervengdo do Secretario Regional
da Presidéncia, referiu entender as questes colocadas e que a iniciativa é aberta a
participagdo das forgas representadas na Assembleia Legislativa. O Deputado
prosseguiu a sua intervengdo dizendo que o objectivo do PCP ndo é que o
observatério se sobreponha ou substitua a outras entidades, mas, antes, que possa
olhar para a comunicagdo nos Agores e produzir relatérios sobre a sua situagio,
permitindo a quem trabalhar no sector reformular o seu trabalho com a finalidade de
melhorar a qualidade da comunicagdo social. Acrescentou que a proposta fem,
também, o objectivo de acabar com especulagfes sobre a forma como a comunicacao
social trata determinados temas e permitir aos cidadaos conhecer estudos rigorosos

que ancorem juizos sobre o que é a comunicagdo social nos Acores.

b) Pareceres solicitados

Foram solicitados pareceres ao Sindicato de Jornalistas e a todos os 6rgaos de
comunicagdo social da Regido, apenas tendo respondido os jornais Correio dos
Acgores, Atlantico Expresso e Diario Insular, que se manifestam em desacordo com a
iniciativa, nos termos constantes dos pareceres juntos ao presente relatério e que dele
fazem parte integrante.

Capitulo V
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS manifestou o seu desacordo relativamente a iniciativa
em apreciacdo, porquanto a mesma mais néo faz do que integrar nas competéncias do
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observatorio competéncias que sdo de outros érgios e que nada tém a ver com a

missdo e funcdes de um observatério.

O Grupo Parlamentar do PSD absteve-se na apreciacdo da iniciativa em Comisséo,
reservando a respectiva posicdo final para a reunido do Plenério.

A Representagdo Parlamentar do PCP justificou a iniciativa com a necessidade de
producio de estudos rigorosos que ancorem juizos sobre o que é a comunicagao social
nos Agores.

Capitulo VI
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciagio efectuada, a Comisséo de Assuntos Patlamentares, Ambiente
e Trabalho concluiu pela desadequagdo da iniciativa, tendo deliberado, por maioria,
com os votos contra do PS, as abstencdes do PSD e voto a favor do PCP emitir parecer
desfavoravel a aprovacdo da Proposta de Decreto Legislativo Regional n°® 3/2010 -
Cria o observatério da comunica¢do social dos Acores.

Ponta Delgada, 13 de Abril de 2010

A Relatora,

of s

Isabel Almeida Rodrigues

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente,

o

Hernani Jorge

.5.




Carla Machado

De: Edgardo Goulart

Enviade: quinta-faira, 8 de Abril de 2010 16:22

Para: amuivo

Assunto: FW. Pareceres respeitantes aos Projectos de Decreto Legistativo Regional 3/2010 e 4/2010,
Anexos: PARECER OCS.docx; Parecer OCS 3.docx

De: Correlo dos Agores [mallto: anpv@correiodosacores.net]
Enviada: quinta-feira, 8 de Abril de 2010 16:21

Para: Edgardo Goulart
Assunto: Pareceres respeitantes acs Prajectos de Decreto Legislativo Regional 3/2010 e 4/2010,

Ex. Senhor Deputado Herndni Jorge

Ilustre Presidente da Comissfio de Assuntos Parlamentares. Ambiente e Trabalho
Assembleia Legislativa da Regifio Auténoma dos Agores

Assunto: Emissdo de Parecer.

Em nome dos Jornais "Correio dos Agores” e " Atldntico Expresso",
em anexo remeto a V. EX. os pareceres que foram solicitados acerca
dos dois Projectos de Decreto Legislativo Regional 3/2010 e 4/2010, da
iniciativa do Partido Comunista Portugués.

Agradecendo o pedido de parecer, apresento os meus melhores cumprimentos,

Américo Natalino Viveiros

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
ARQUIVO

Envaca_ 1409 erce_sCS

Data: [C ; DYy 08 e B ;200

08-04-2010
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Connep BRI G MORES Adintleo Expressu AroRiaNissima

PARECER

O Presidente da Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho da Assemblela da
Regific Auténoma dos Agores, solicitou-nos um parecer quanto a iniciativa legislativa que visa
criar o Observatéric da Comunicagdo Social dos Agores.

E tomando a intengdo do proponente que nos vamos pronunciar sobre a iniciativa.

Ao ler o predmbulo constata-se a louvével preocupacio do senhor Deputado Anfbal Pires em
que seja criado um organismo que faga a monltorizagdo sobre a forma como a comunicagdo
social exerce a sua espinhosa actividade na nossa Regido. A comunicacdo soclal é olhada pelo
poder politico com desconfianga e as medidas tomadas pelo poder ndo tém sido no sentldo de
manter maior autonomia e isen¢do. Elas foram todas no sentido de criar dependéncias. Foram
eliminados os anGncios de concursos que passaram apenas a constar da publica¢do online,
como se todos tivessem garantido o acesso a essa rede de informagdo. Nunca foi criado um
quadro legal para a publicidade institucional, o que torna a sua distribuigdo desigual. Os
organismos oficlais sdo os primeiros a cortar as assinaturas de jornais. Nas escolas ndo ha
jornais para os alungs lerem e crlarem gosto pelo acesso a Informagdo.

Embora se vejam espelhadas no preambulo do Projecto de Decreto Legistativo algumas destas
preocupagdes, a verdade é que quando chegamos ao seu articulado deparamo-nos com um
conjunto de normas que criam mais um organismo de consultz, burocratizado, com um longo
érgdo representativo de vdrias entidades oficiais, instituicdes e organizacdes de classe que nio
t&m até grande ligacdo com os OCS. Enquanto isso, a representacdo destes estd reduzida a
dois elementos numa representagdo de catorze.
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Cweneg Duimie o ACORES Atkintico Expressy dLORanissima

Quanto as competénclas constantes do artigo dols, elas sio omissas no que toca as iniciativas
dos proprios ¢rgdos de comunicagdo social. O projecto de diploma é concebido mais sob o
prisma do controlo sobre ¢ exercicio da actividade da comunicagdo social, quando o que dave
ser procurado, em nosso entender, € que os érgdos de comunicagio social se auto regulem,
garantindo a isencdo a liberdade de expressdo, o direlto ao contraditério e sejam verdadeiros
velculos de difus¥o e afirmac3o da nossa identidade histdrica e cultural.

A intengio é boa, mas duvidamos da sua eficécia.

Em conclusdo:

O Observatéric, da forma como estd proposto, serd um organismo inltil, porquanto, nalgumas
matérias sobrepBe-se 3s que esto atribuidas & Entidade Reguladora para a Comunicagdo
Social (ERC), sem que se possa mesmo substituir a essa em tals matérias.

Els quanto se nos oferece dizer relativamente & iniciativa do senhor Deputado Anibal Pires

para a crlagSo do “OBSERVATORIO DA COMUNICAGAO SOCIAL DOS AGORES”.

Ponta Delgada, 06 de Abril de 2010,

" Emnome e representa¢io do Jornal “Correlo dos Agores” e” Atlédntico Expresso”

Américo Natalino Pereira Vivelros
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Tednde Tercormast e Pubicdady, [da.

Exmo Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos Parlamentares,
Ambiente e Trabalho

Assembiela Legislativa da Ragido Autdnoma dos Agores
Rua M.arcelino Lima

8901-858 HORTA

Assunto: Projecto de Decreto Legislativo Regional — Obsarvatério da
Comunica¢io Social

Em regposta ao Oficio da V. Ex5 n® 1477, de 19/03/2010, cumpre-me informar o
seguinte:

- Ndo me parece que se vivd hos Agorés um clima de suspsicho sobre as
relacbas entre a comunicagiio social e os poderas politico e econdmico, fatta
de transparéncia ou isengfio que exijam a criagéo de uma gualquer entidade
reguladora, que complemeante ou substitua outra ja existente.

- Embora se percebam as razdes que presidem & idela de um organlsmo de
proximidade, que reflicta e analise o panorama mediatico da Regléo, temo que
o modelo de Observatéric constante do projecto em apreciagio, tendo em
consideragdo, quer a composigho, quer as atribuigbes propostas, venha a
persaguir objectivos coincidentes com as competénclas e atribuicbes da
Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (ERC), cula acgdo se
estende, por lei, também a Regifio Auténoma dos Agores, mas sem que aquela
pretenda ir mais além do que produzir pareceres e recomendagdes.

. No caso da verificagdo do cumprimento das obrigages de servigo publice o
uma vez gue compete & ALRAA o acompanhamentc do desempenho da
Dslegagdo Regional da RTP, 8A, eventualmente, justificar-se-iz a criagéo ds
um Conselho de Oplnldo regional, ainda assim terla de avallar-se, quer da sua
eficacla, quer a sua incluso na ordem juridica nacional que enquadra a
comunicagio social pablica.
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- Quanto a distribuig8o de publicidade institucional, esta deveria ser objecto de
legislagio propria, que preveria e identificaria o drgélo que haveria de fiscalizar
o seu cumprimento & alnda a forma de dar pdblica nota da aguisigtio de
espacos publicitarios, por parte dos servigos da administragio reglonal & local,
servicos e entidadeg dependentes.
Pslo que ndo vejo razéio & criagdo do Observatdrio constante do presents
projecto.
Angra do Heroismo, 6 de Abril de 2009
O diregtor
o T Py —

==

José Lourenaa
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA D
A
REGIAD AUTONOMA DOS AGORES
ARQUIVO
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