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ASSEMBLEIA REGIONAL
COMISSAQD PERMANENTE DOS ASSUNTOS SOCIAIS

Parecer da Comiss8o Permanente dos Assun-
tos Sociais sobre o Projecto de Decreto-
-Regional que cria "0 Fundo Regional do

Fomento da Habitacdo".

A Comiss3o dos Assuntos Sociais, reunida numa das Sa-
las da Assembleia Regional dos Agores, na cidade da Horta, pelas 11
horas do dia 18 de Junho do ano em curso, emite, por maioria, o

seguinte parecer:

l - 0 Projecto de Decreto-Regional acima identificado
levanta-nos problemas na sua legalidade.

De facto e de acordo com o artigo 292 do Estatuto
Provisorio "a competencia e a composic3o organica dos Departamentos

Regionais s&o determinados por Decreto-Regional".

Mos termos dos artigos 222 e 232 do Diploma cita-
do s0 a Assembleia Regional tem competencia para aprovar Decretos-
-Regionais.

Por sua vez conforme o disposto no artigo 339,
alinea b) do Diploma referido € ao Governo Regional que compete "e-
laborar os decretos regulamentares regionais necessarios a execu-

cdo dos decretos-regionais e ao bom funcionamento da administracgéo

da Regi3o".

2 - A razBo destas disposigBes legais esta no facto de,
em termos de boa tecnica administrativa-legislativa,ficar bem de-

limitada a area de accBo do poder legislativo e do poder executivo.

3 - Assim parece-nos claro, tendo em conta a razdo da
disposicdo legal mencionada, que a Assembleia Regional compete deter
minar a competencia e a composic83o dos departamentos reglionais por

Decreto-Regional e ao Governo Regional cabe regulamentar atraves
de Decreto Regulamentar Regional os diplomas sobre aquela materia

emanados da Assembleia Regional.
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4 - Por competencia entende-se o conjunto de poderes
que a Assembleia Regional atribuira ao Governo Regional.
Determinar a composigdo organica dos departamentos
regionais consiste em estabelecer a estrutura que os departamentos

regionais devem adoptar.

5 - A competéncia e a composic3@o organica dos departa-
mentos regionais foram determinadas pelos Decretos-Regionais n@s
1/76 e 3/76.
Nestes ficou estabelecido que, de entre os depar-
tamentos regionais, existiria um de Equipamentosrcuja estrutura or-
ganica deveria conter um Gabinete do Secretario Regional,Direcgdes
Regionais, Secretaria, Grupos de Trabalho e ComissBes Permanentes
e poderia ainda haver um Gabinete Tecnico.
No que respeita a competencia ficou determinado
que o referido departamento exercia-a nas areas de Obras Publicas,
Urbanismo e Habitag&o, Equipamento Rural e Urbano, Ambiente e Re-

cursos Maturais.

& - De acordo com as disposicgBes legais citadas., nomea
damente artigo 292 do Estatuto Provisorio, a Assembleia Regional
quanto & competéncia e composicic dos departamentos Regionais ja
exerceu a sua competencia, cabendo, portanto, aoc Executivo Regio-
nal, conforme o disposto no artigo 332, alinea b) do mesmo Estatu-

to, regulamentar a legislac@o aprovada pela Assembleia Regional.

7 - Deste modo entende-se que a Assembleia Regional ndo
€ o orgdo competente para regulamentar a competéncia que ela pro-
pria atribui a um departamento regional mas sim o Governo Regio-
nal.
Fode sim a Assembleia Regional, se assim o enten-
der, alterar as competencias ja atribuidas, mas nunca estabelecer
0 seu processo executivo e o seu funcionamento, dado que estes
competem ao Executivo, sob pena de o org#o legislativo estar a trans

formar-se em Executive, o que é contra o sistema vigente.

8 - Dai que, apos ter sido reconhecido por todos os e-
lementos da Comiss&o que o projecto ora em apreciacgdo podia ter a
ver com a execucdo da competencia sobre habitag#o que foi atribuida

a um departamento regional, esta ComissBo tenha solicitado a wvinda
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do responsavel pela execugdo da politica sobre habitagZ#o na Regido
a fim de ouvir sobre o referido projecto.

Por este responsavel foi afirmado a Comiss3io que,
para por em pratica a competencia que foi atribuida por esta Assem
bleia ao seu departamento Regional, n#o necessitaria nem achava

conveniente introduzir na sua estrutura organica a criagfo de um Fun
do de Fomento da Habitag8o visto que com a estrutura existente, o
seu departamento regional tinha capacidade de resposta para os pro
blemas habitacionais da Regifo e que a criacio do referido Fundo

nenhuns problemas resolveria na pratica.

9 - Achamos que e perfeitamente discutivel a posicdo do
responsavel pelo Departamento Regional mas tal facto n#o da lugar
que o Org3io Legislativo passe a exercer func@es que, nos temas le-
gais, competem ao Executivo, mas sim tem competencia para criticar
a forma como o Executivo pBe em pratica a competencia que lhe foi
atribuida, podendo levar a sua critica as Gltimas consequencias.

So assim se compreende que o numero 3 do artigo 319

do Estatuto Provisorio tenha consagrado a possibilidade da Assembleia

Regional votar mogbes de censura ao Governo Regional.

10 - Assim entende-se gue o processo proprio para a As-
sembleia Regional exercer a sua competencia de "apreciar os actaos
do Governo e da AdministracZo Regional” n&@oc e infringindo as leis

vigentes, mas sim integrando essa apreciag3o no contexto daquelas.

11 - Pelas razbes expostas somos de opini&oc que o pro-
Jecto de Decreto-Regional nBo deve ser aprovado sob pena da Assem-
bleia se demitir das fung@es que lhes estBo estabelecidas pela lei

vigente e exercer outras gue a si n8o lhes est@o conferidas,

12 - 0 Projecto de Decreto-Regional foi rejeitado com
os votos dos representantes do PSD tendo votado a favor do mesmo
os representantes do PS5 e do CDS que juntam as respectivas declara

ctes de voto.

Horta, 19 de Junho de 1980

0 Presidente,

Ass: Borges de Carvalho

0 Relator,
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PARTIDO SOCIALISTA
GRUPO PARLAMENTAR

DECLARACAO DE VOTO

Os representantes do Partido Soeialista votam a favor, quer na
generalidade quer na especialidade, independentemente de qualgquer aprimo=-
ramento de forma que na especialidade se mostre proventura conveniente
introduzir.

Para além dos argumentos de ordem pul{tiua de cariz democratico
e funcional que militam a favor da criacfo de organismos que coadjuvem, com
a sua dinamica prdpria mais desburocratizada e autonoma, a accHo da Admi-
nistragfo nfo se vé como a criacgfio do Fundo Regional do Fomento da Habita
¢Bo possa interferir nas Areas da organica e dos poderes dessa mesma Admi
nistracfo.

Mesmo sem entrar na andlise do artigo 299 .-2 do Estatuto, um dos
gue, entre outros, denuncis um regime parlamentar puro se o cotejarmos com
outros preceitos a nivel nacional quanto ao Governmo da Repiblica e Gons-
tantes da Constituigfo, muito expecialmente com o art?. 186%2., 3, verifica-
-se do entendimento conjunto do Deereto Regional n%. 1/76, de 7 de Setem=-
bro - art?. 52., 1, alfnea j) - e Decreto Ragianal n%. 3/76 de 9 de Bezem
bro - art?. 132. e 179. - que o Projecto de Decreto Regional sobre a crig
g8o do Pundo Regional de Pomento da Habitagio nfo fere nem a organica nem
a competéncia da Secretaria Regional do Equipamento Social e da sua Direg
gHo de HabitagHo.

Todo o articulado deste Projecto o demonstra e quanto ao arte.
169,., 2 do Estatuto Provisdrio, fica ele perfeitamente salvaguardado com
o preceituado no art?. 122. do mesmo Projecto.
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