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LA

ASSEMBLEIA REGIONAL

COMISSAQO PERMANENTE DE ORGANIZACAD E LEGISLAGAQ

Parecer da Comissdo Permanente de

Organizagdo e Legislagdo sobre o

projecto de Decreto Regional que

' \ 91 visa estabelecer as normas a que
kakf B devem obedecer, na Regido Autonoma
dos Agores, a formagdo do contrato
de arrendamento urbano e a fixacgdo

ou alteracdo das respectivas rendas,

A Comiss3o Permanente de Organizacdo e Legislacdo, reunida no dia 22
de Abril do ano em curso, numa das salas da Secretaria Reglonal da Administracdo
Piblica na cidade de Angra do Herﬂfsmo, emite, por unanimidade, o seguinte pare-

cer sobre o projecto de Decreto Reglonal acima edentificado:

Ha generalidade

1- 0 projecto de Decreto Regional ora em apreclagdo tem por finalidade
introduzir alteragdes no processo de formag3oc do contrato de arrendamento urbano,
bem como possibilitar a revis3o das rendas de prédios urbarnos.

Esta ultima matéria até entdo tem sido regulada pelo Decreto-Lei n2.
445/74%, de 12 de Setembro, que estabeleceu para alem de outras medidas, no sector
da habitagdo, a suspensdo das avaliagBes fiscals para efeitos de actualizacgdo de
rendas de prédios destinados a habitagdo, revestindo, no entanto, esta medida,
caracter transitorio. E assim que no proprio preambulo do referido Decreto-lLei se
1le que "deve, no entanto, observar-se que, mantendo-se o regime de mercado do alo-
jamento nas areas urbanas, onde a procura efectiva excede a oferta, um condicio-

namento das rendas como o presente serd necessariamente de caracter transitorio,

em particular porque n3o contempla as notorlas diferengas entre as diversas regi-
des e idades dos edificios.

Pelo atras mencionado ndo nos restam dividas de que € imperioso por ter-
mo a tal situagde, daf que a finalidade primeira do diploma em apreciag3o.merega

a nossa concordancia.

2-Visa, também, o projecto em analise ocorrer as grandes necessidades

que existem no sector da habitagdo.
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Efectivamente se nos debrugarmos sobre o sector da habitagdo, desde a
data das medidas tomadas nos finals de 1974, somos levados a concluir que o ritmo
de construcdo de novos fogos se tem situado muito abaixo do desejavel e do neces-
sario.

Por outro lado, a situac3o agravou-se ainda pelo envelhecimento cada
vez mais acentuado do parque habitaclonal, relativamente ao qual se ndo tem efectu-
ado as obras de conservagdo indispensaveis. Isto para n3o falarmos no agravamento
desta situacdo trazida pela crise sfsmica, ja que esta se restringiu a parte da
Regi3o.

Acresce que a auséncla de uma oferta suficiente de fogos para habitagdo,
levou a criagdo de um mercado paralelo de tipo especulative e incontrolavel em que
€ negociado ilicitamente o proprio direitc ao arrendamento.

Acresce, ainda, que o sector publico, como era de esperar, ndo compensou
esta ausencia de oferta.

Daf que sejamos, de facto, de opini3o que € importante estabelecer prin-
cipios que viabilizem o aumento de oferta do parque habitacional e que possibilite
a conservagdo do ja existente.

E perante esta situag3o e dentro deste contexto que o projecto de Decre-
to Reglonal em analise ird tambem, contribuir para solucionar o problema habitacio-

nal na Regido Autdnoma dos Acgores.

3- Pelo exposto parece-nos que o projecto de Decreto Reglonal ora em
apreclagdo provocarda uma grande moralizagdo nas relagles entre senhorios e inguill
nos, contribuird para por termo ao mercade paralelo existente e incentivara o in-
vestimento no sector habitacional, quer a nivel de construgio de novas habitagdes
quer a nivel de reposic3o das habitagBes envelhecidas, uma vez que possibilitard
aos agentes envolvidos no sector uma certa estabilidade e regularidade nas suas

relagdes economico-sociais.

4- Quanto ao enquadramento juridice do projecto de Decreto Regional ora
em apreciagdo, somos de parecer que o mesmo ndo oferece dividas.

Efectivamente a habitac3o constitul matéria de interesse para a Regido,
conforme dispde a alfnea z) do artigo 27 do Estatuto Polftico-Adminstrativo.

Por sua vez a alinea e), do n?, 1, do artigo 26 do referido diploma legal
estabelece que compete a Assembleia Reglonal "legislar, dentro dos limites cons-
titucionais, sobre matérias de interesse espec{fico para a Regido que n3o estejam
reservadas a competencia propria dos orgdos de soberania”.

Os limites constitucionais, no caso concreto, s3o 05 definidos no artigo

e e
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652. que, na pratica, se resumem em tres: programacdoc e execugdo de uma polftica
habitacional; incentivo e apoio a iniciativas de entidades locais e das populagdes,
nomeadamente guanto a autoconstrugdo e.est{muln a construcdo privada, com subordi-
nagdoc aos interesses gerais.

A definic3o da polftica habitacional, na Regido Autdnoma dos Agores,
compete aos seus org3os de Coverno proprio, ja que, por um lado, ndo € mateéria
reservada a Assembleia da Repiblica (veja-se art2. 167 da Constituigdc) e por
outro lado, € matéria de intercsse especifico para a Regido (veja-se a alinea z)
do art?, 27 do Estatuto Polftico-Administrativo).

Acresce que s3o do conhecimento desta Comiss3o os trabalhos preparato-
rios do diploma que ird dispor sobre as relacgdes de arrendamento para habitagdo
no continente, trabalhos esses que expressamente ressalvam a competéncia para o
efeito dos Orgdos das Regides Autdnomas.

Dos orgdos de Governo proprio da Regido € a Assembleia Regional que com-
pete definir as regras a que devem obedecer a formagdo do contrato de arrendamento
urbano e a fixac3o ou alteragdo das respectivas rendas (alfrea c¢), do n?. 1,do art®
26 do Estatuto Pol{tico-Administrative).

Termos em gue se conclui pela conformidade do projecto de Decreto Regio-
nal ora em apreciagdo com a Constituicdo e o Estatuto Polftico-Administrativo,

bem como pelo seu enquadramento na ordam juridica naclonal e regional.

5- Quanto a redugdo para dois anos do limite para a actualizagdo de ren-
das por avaliacdo achamos correcta, uma vez que, por um lado, val possibilitar
que as respectivas revisdes sejam mals atenuadas e revistam cardcter gradual e por
outro lado corresponde a realidade verificada no nosso Pafs de, anualmente, haver

um ajustamento de pregos e vencimentos.

6- Pelo exposto a Comiss3o Permanente de Organizacdo e Legislagdo da,
por unanimidade, parecer favoravel a aprovac3o pela Assembleia Reglonal do proje-
cto de Decreto Regional que visa estabelecer as normas a gque devem obedecer, na
Regido Autonoma dos Agores, a formagdo do contrato de arrendamento urbanc e a

fixagdo ou alteragdo das respectlivas rendas.

Ma especialidade

A comissdo sugere que aos artigos a seguir mencionados, sejam introdu-

zidos alteragdes. Assim, o artigoc 22, passaria a ter dois numeros, como se segue:
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Artigo 29.

1- Sem prejulzo do disposto no n2. 3 do art?. 5, € livre a estipulagdo

de rendas, nos novos contratos de arrendamento.

2- (igual ao texto do art?. 22, do projecto em apreciagdo).

Justificacgdo: Parece vantajoso afirmar o principio da liberdade contra-
tual, prevista na lel ecivil, mas limitado pela disposicdeo
do art?, 52,, o qual se espera possa funcionar como dissua-

sor de atitudes especulativas por parte dos locadores.
Artigo 39.
Passaria a ter a sequinte redaccgdo:

Os senhorios gque levarem a efeito, em fogos dados de arrendamento, quais

quer benfeitorias necessarias de caracter extraordinario podem, findos

os respectivos trabalhos, requerer avaliagdoc para fixagdo de nova renda,

independentemente do prazo estabelecido no n%. 2 do artigo anterior.

Justificagdo: A intercalacdo da express3o de caracter extraordindrio

€ sugerida para clarificar que, o espirito deste artigo,

ndc abrange as conservacgdes gerals de manutengdo, de des-
gaste pelo uso ou outras que se relacionem com o mau fun-
cionamento das InstalacgBes e do qual o Inguilino ndo seja

culpado.

Artige 49,
Sugere-se que, na alfnea a) seja um ano em vez de seis meses, por se
considerar que este perfodo é insuficiente para a tradicional morosidade que de-

corre na organizagdo dos processos de empréstimos nas Instituigdes de Crédito.

Artigo 79.
Ho final deste artigo sugere-se a supressdo da palavra urbano e o

acrescentamento de por perfodos limitados.




Justificacgdo:
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Esta modificagdo justifica-se porque, de momento, ha
apenas a ressalvar um unico Decreto Regional, visto que
o outro ira ser revogado conforme um nove artigo 82. que

se Sugere .

Artigo B2.

E revogado o Decreto Regional que foi publicado sob os nimeros 2/77-A

e 6/77-A respectivamente em 14 de Margo e 21 de Abril do ano referido.

Justificacdo:

Com efelto, a razdo de ser do Decreto Regional que agora
se propde a revogag3o, era a vigéncia do sistema de con-
gelamento de rendas. Findo este, tal Decreto Regional

deixa de ter conteldo Gtil, pelo que se sugere a sua re-

vogacdo expressa.

Angra do Herofsmo, 22 de Abril de 1951

0 Presidente,

Alvaro Monjardine

0 Relator,
Fernando Dutra



