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Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores
COMISSAO DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E TRABALHO

RELATORIO SOBRE O PROJECTO DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL
N° 4/2010 - INTRODUZ REGRAS DE TRANSPARENCIA NA AQUISICAO DE
PUBLICIDADE PELOS SERVICOS DA ADMINISTRACAO REGIONAL,
ADMINISTRACAO LOCAL, SERVICOS E ENTIDADES DEPENDENTES,
INDEPENDENTEMENTE DA SUA NATUREZA

Capitulo I
INTRODUCAO

A Comissio de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho reuniu no dia 13 de
Abril de 2010, na delegacdo de Sao Miguel da Assembleia Legislativa da Regido

Auténoma dos Agores, em Ponta Delgada.

Da agenda da reunido constava a apreciacao, relato e emissao de parecer, na sequéncia
do solicitado por sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa, sobre o
Projecto de Decreto Legislativo Regional n® 4/2010 - Introduz regras de transparéncia
na aquisi¢do de publicidade pelos servigos da administragdo regional, administragdo

local, servicos e entidades dependentes, independentemente da sua natureza.

O mencionado Projecto de Decreto Legislativo Regional, iniciativa da Representagdo
Parlamentar do PCP na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, deu
entrada nesta Assembleia em 17 de Fevereiro, p.p., tendo sido enviado & Comisséo de
Assuntos Pérlamentares, Ambiente e Trabalho para apreciagdo, relato e emissdo de

parecer,

Capitulo II
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A iniciativa funda-se no disposto nos artigos 37°, n° 1, alinea d), e 63° n° 2, alinea g),
do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, com a redacgéo
que lhe foi dada pela Lei n® 2/2009, de 12 de Janeiro.
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A competéncia legislativa da Regido exerce-se, ainda, em conformidade com o
estatuido nos artigos 227°, n° 1, alinea a), e 112°% n° 4, da Constituicdo da Repnblica
Portuguesa,

Nos termos da Resolugdo da Assembleia Legislativa n® 3/2009/ A, de 14 de Janeiro, a
matéria de comunicagde social ¢ competéncia da Comissdo de Assuntos

Parlamentares, Ambiente e Trabalho.

Capitulo III
APRECIACAO DA INICIATIVA

a) Na generalidade

A iniciativa em apreciagdo tem por objecto a aquisigdo de espagos informativos e de
publicidade em 6rgdos de comunica¢io social pelos servigos da administragdo local e
regional, servi¢os dependentes, fundos auténomos e outras entidades com

participagao directa ou indirecta dos organismos ptblicos referidos.

(Quanto ao conceito de publicidade institucional adoptado pela proposta, inclui a
transmissdo, através de érgiaos de comunicagdo social e sob qualquer forma, de
comunicagdes, anuncios e quaisquer outras mensagens, por parte entidades

destinatarias das regras que se pretendem introduzir.

A proposta enuncia, como principios gerais da aquisi¢do de publicidade institucional,
a equidade e a isencédo, equilibrio da distribuicio pelos diversos suportes e espacos
existentes e a abrangéncia proporcional e equilibrada pelas diversas ilhas, excepto nos

casos em que a mensagem revista interesse meramente local.

E estabelecido um mecanismo de informagdo semestral e obrigat6ria relativa as
entidades a quem foi adquirido o espago publicitario e respectivas caracteristicas,
valor e modo de aquisi¢io e descriciio da mensagem transmitida. Esta informagao
deve ser disponibilizada ao publico e enviada & Assembleia Legislativa para

apreciagéo.
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b) Na especialidade

Na anélise na especialidade, o PS apresentou as seguintes propostas de alteracéo ao

articulado da iniciativa legislativa:

“Artigo 1.°
[..]
O presente diploma estabelece as regras e principios gerais aplicdveis d aquisicdo de
espacos informativos e de publicidade em 6rgios de comunicagdo social pelos servigos

da Administracdo Regional e Local.

Artigo 2.°
[..]
Para efeitos do presente diploma, consideram-se como publicidade institucional
as comunicacoes e antincios realizados directamente pelas entidades referidas
no artigo anterior em 6rgdos de comunica¢do social escrita, de radiodifuséio e
de radiotelevisdo, financiados integralmente por recursos publicos e
destinados a publicitar uma polftica, medida ou actividade por elas

desenvolvidas.

Artigo 3.°
[..]

1- Sem prejuizo das respectivas estratégias de comunicagio, a aquisicdo de publicidade
institucional em orgdos de comunicacio social pelas entidades veferidas no artigo
1.° deve obedecer a principios de equidade, isengdo, eficdcia e adequagdo dos
meios 4 finalidade de interesse piiblico da mensagem.

2-[...]

3- A publicidade institucional deve ser objecto de wma abrangéncia
proporcional e equilibrada pelas diversas ilhas, excepto se:

a) o espaco fisico operacional da entidade anuncianie se revista de
interesse meramente local;

b) a mensagem se dirija exclusivamente a determinado piiblico ou espago
geogrifico;

c) haja que reforgar a incidéncia da mensagem junto de determinado

piiblico ou espago geogrifico.
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Artigo 4°
Relatério anual
O departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de
comunicagdo social envia, anualmente, 4 Assembleia Legislativul um relatorio

sobre a aplicacdo do presente diploma no ano anterior.

Artigo 5.°
Dever de colaboragio
Para efeitos da elaboracdo do relatério referido no artigo anterior, as
entidades publicas mencionadas no artigo 1°, bem como os drgdos de
comunicacdo social, através das respectivas entidades proprietdrias, estdo
obrigados ao dever de colaboragdo, fornecendo todas as informacdes,

documentos e demais dados que lhes sejam solicitados.”

As presentes propostas de alteragfo obtiveram a seguinte votagéo:

- Proposta de alteragdo ao artigo 1% foi aprovada por maioria, com os votos a
favor do PS e as abstencdes do PSD e do PCP;

- Propostas de alteragio aos artigos 2%, 3% 4° e 5% foram aprovadas por maioria,
com os votos a favor do PS e do PCP e as abstengdes do PCP.

Capitulo IV
CONTRIBUTOS E PARECERES DE OUTRAS ENTIDADES

a} Audigdo do Secretirio Regional da Presidéncia

A Comissdo, na reunido de 13 de Abril, p.p., procedeu a audicio do Secretario
Regional do Ambiente e do Mar que comegou iniciou a sua intervencao referindo que
a iniciativa tem por objecto uma matéria sobre a qual o governo esta a trabalhar,
particularmente depois de uma primeira fase dedicada a conclusdo da revisao do
sistema de apoios a comunicagdo social, de acordo com as prioridades definidas para

a acgdo governativa.

Prosseguindo a sua andlise, 0 governante manifestou o entendimento de que as

fun¢des que constam do articulado sdo atribuiveis a outros 6rgados existentes no
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ordenamento portugués, como € o caso da Entidade Reguladora para a Comunicagao

Social, organizac¢oes de auto-regulacao profissional ou 0 Provedor de Justi¢a.

Ainda quanto a matéria, o Secretdrio Regional, considerou a mesma de natureza
delicada e especial, com implicagbes na contratagdo phiblica e na iniciativa e liberdade
das empresas. Considerou a proposta inquinada pela assungdo de que as entidades
puablicas encaram a publicidade institucional como forma encapotada de

financiamento as empresas de comunicagéio social.

Na sua intervengdo, o governante reconheceu a necessidade de consagracdo de um
conjunto de principios gerais a que se deve atender na publicidade institucional e que
a novidade da proposta reside na criagdo de um mecanismo de transparéncia que,
sendo um bom principio, suscita algumas davidas que se prendem com o excesso de
intervencdo no mercado e com o método preconizado. O Secretério Regional concluiu
a sua intervengdo inicial saudando a iniciativa e reconhecendo que a mesma consagra

principios importantes.

O Deputado Clélio Meneses, do PSD, questionou o Secretério regional relativamente
aos critérios até agora utilizados pelo Governo regional na distribuicio da
publicidade institucional e pretendeu saber se estdo contabilizados os valores pagos
pelo Governo e por 6rgido de comunicagéio social e qual a posigdo do Governo sobre o
critério das tiragens, designadamente se entende que devem ser privilegiados os

6rgdos com maiores tiragens. Solicitou que os valores fossem remetidos & Comissao.

Respondendo ao Deputado o governante referiu que sdo vérios os critérios e que os
mesmos dependem da mensagem em causa, sendo assim que funciona a comunica¢io
social. Prosseguiu exemplificando que se a mensagem se destinar a um maior nadmero
de destinatarios, a tiragem serd um critério a utilizar, mas caso se trate de informacéo
de caracter local ou para um puablico sectorial, o critério terd pendor geogréfico, ou
seja, que andlise é feita em fungdo do tipo de mensagem e do pablico que se pretende
atingir.

Quanto aos valores, o governante informou que os mesmos sido contabilizdveis,
embora ndo exista uma contabilizagdo permanente dos mesmos, tendo informado que
a ERC solicitou essa informacdo, para determinado periodo, e que a mesma foi

cedida. Acrescentou que as recomendacdes feitas pela ERC ao Governo foram as
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mesmas que foram enderecadas & Camara Municipal de ponta Delgada, embora em

sentido inverso quanto aos 6rgdos de comunicagéo social.

O deputado Carlos Mendonga, do PS, considerou a iniciativa pertinente e com
interesse, numa perspectiva de andlise na generalidade, mas que a mesma carece de

altera¢des que a tornem mais ajustada.

O Deputado Clélio Meneses, do PSD, voltou a usar da palavra para reiterar a questio
colocada ao Secretério regional, pedindo a este que esclarecesse até quando estdo
contabilizados os gastos e solicitou, através do Presidente da Comisséo, a actualizagéo
da contabilidade destes montantes. Questionou, ainda, o governante, sobre a validade
de outros critérios que néo o da tiragem e como é que compatibiliza tal critério com o

critério da maior amplitude possivel.

Em resposta ao Deputado, o Secretdrio Regional reafirmou que a presente audicio
ndo é uma audicdo ao Governo, sobre os gastos do Governo em matéria de
publicidade institucional e que tal insisténcia por parte do PSD & um desrespeito pela
iniciativa do PCP. O governante prosseguiu dizendo que a utilizacio de vérios
critérios resulta da necessidade de ajustar o critério a situagio em causa e da boa
gestdo do processo de decisdo, acrescentando que ndo é viavel economicamente, nem
boa medida de gestdo, utilizar simultaneamente todos os 6rgdos de comunicagdo

social.

O Deputado Carlos Mendonga, do PS5, pediu ao Deputado Clélio Meneses que
esclarecesse como € que as questdes colocadas ac Secretario Regional da Presidéncia
contribuirdo para a decidir o sentido do seu voto relativamente a iniciativa do PSD, ao
que o Deputado Clélio Meneses respondeu que tais questdes relacionam-se
directamente com o diploma e com a forma como o Governo e as entidades publicas
distribuem a publicidade institucional, uma vez que o diploma remete para
regulamentacdo do Governo Regional, pelo que precisam de informagao sobre a
forma como o Governo o pretende fazer. O Deputado solicitou, entdo, ao membro do
governo informacdo sobre a forma como pretende regular a relacdo das entidades

pablicas com os érgaos de comunicacio social.

Respondendo & intervengédo do deputado do PSD, o Secretario Regional referiu que,
sendo a preocupacio do PSD a regulagéo, entido deve colocar a questdo ao proponente

da iniciativa, uma vez que é ele o autor da norma em causa. Quanto a colocar todas

.7-
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estas questdes ao Governo regional, entende o governante que a meteria também
abrange as autarquias, pelo que havera igual interesse em conhecer os seus gastos.
Quanto ao que o Governo fard em matéria de regulamentacdo, tal depende das linhas

mestras definidas pelo diploma, as quais enquadrario a regulamentagéo.

b) Pareceres solicitados

Foram solicitados pareceres ao Sindicato de Jornalistas e a todos os Orgaos de
comunicagio social da Regido e & Associacio de Municipios da Regido Auténoma dos
Acgores (AMRAA), apenas tendo respondido os jornais Correio dos Agores, Atlantico

Expresso, Diario Insular, Unido e Acoriano Oriental e a Radio Comercial dos Agores,

Os pareceres recebidos sdo juntos ao presente relatério e dele fazem parte integrante.

Capitulo V
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS manifestou a sua concordancia com a iniciativa,
relevando a sua pertinéncia, ndo sem ter apresentado algumas propostas de alteragao
em sede de andlise na especialidade.

O Grupo Parlamentar do PSD absteve-se na apreciagdo da iniciativa em Comissao,

reservando a respectiva posicao final para a reunido do Plenario.

A Representagdo Parlamentar do PCP justificou a iniciativa com a necessidade de
reforcar a transparéncia das regras orientadoras da aquisicio de espagos de
publicidade institucional.

Capitulo VI
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacio efectuada, a Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente
e Trabalho concluiu pela pertinéncia da iniciativa, tendo deliberado, por maioria, com
os votos a favor do PS e do PCP, e as abstengtes do PSD, emitir parecer favoravel a
aprovacio da Proposta de Decreto Legislativo Regional n° 4/2010 - Introduz regras de
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transparéncia na aquisicdo de publicidade pelos servicos da administracdo regional,
administragdo local, servigos e entidades dependentes, independentemente da sua

natureza.

Ponta Delgada, 13 de Abril de 2010
A Relatora,
Isabel Almeida Rodrigues

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente,

Herndni Jorge
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T rikdade Sesctiramin dv Publioaude, Lda,

Exmo Senhor

Presidente da Comisadio de Assuntos Parlamentares,
Amblante e Trabalho

Assembleia Leglslativa da Regifio Auténoma dos Agores
Rua Marcelino Lima

9301-858 HORTA

Assunto: Projecto de Decreto Legisiativo Reglonal - publicidade
institucional

Em resposta ao Oficio n° 1477, de 19 de Margo de 2010, que remeteu o
*Projectc de Dacreto Legislativo Regional, que pretende Iintroduzir “regras de
trangparénc¢ia na aquisicfio de publicidade pelos Servigos de Administragao
Regional, Administragdo Local, servicos e eniidades dependentas,
independsntemante da sua naturaza’, informe que concordo, na generalidade,
com oS pressupostos da redacgSio proposta, com a salvaguarda do abaixo
exposto:

- Considerando os principlos de transparéncia que devem envolver todos os
actos da administragio publica;

- Considerando que existe cansideravel discricionariedade da Administragéc na
escolha dos meios mais aptos a prossecucao do Interesse publico;

- Conslderando, também. que essa discricionariedade néo é incompativel com
o respeito palos principlos constitucionais da igualdade e da imparcialidade;

- Considerando @ necessidade de sujeigdo da publicidade Institucional &
critérios de distribul¢iio que assegurem, nomeadamente, a salvaguarda desses
principios de igualdade de tratamento @ de nio discriminagéo;

- Considsrande, por Cltimo, a administragéo regional e o pancrama dos SrgAcs
de comunicago social regional;
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Entendo que o conceito de publicidade institucional deve distinguir entre, por
um lado, andncios, comunicag#o de deliberagses ou de decisbes destinadas a
ter aficAcia extena e, por outro, as campanhas educativas e promocionais.

- Entendo alnda que, no caso da imprensa escrita, a distribuigo dos andncios
destinados a ter eficicia externa deve atender a critérios de periodicidade (ndo
inferior a quinzenal) e de expansio do jornal em causa (tiragem), a qual pode
ser verificada por informagéo contabilistica e, no caso das campanhas, estas
deveriam ser obrigatoriamente distribuidas por todos os jomais regionais,
desde que estejam registados, sejam de informagao geral, tenham uma tiragem
minima de mil exsmplares, uma pericdicidade ndo suparior a quinzenal e ndo
sejam de distribuigao gratuita.

Angra do haroismo, 8 de Abril de 2010

Com as molhores cumprimentos,

R —

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAO AUTONOMA 1CS ACORES
ARQUIVD
Entmd-__la 8 0 Proc, N'_.Lﬁé__
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Carla Machado

De: Berta Tavares

Enviado: terga-feira, 6 de Abril de 2010 17:17
Para: arquivo

Assunto:  FW. Solicitagao de parecer
Importincia: Alta

Da: Lourenco de Melo [mallto:Imelo@acoriancoriental. pt)
Enviada: terca-feira, 6 de Abril de 2010 16:04

Para: Berta Tavares '

Assunto: RE: Solicitacdo de parecer

De acordo com o solicitado junto parecer.
Metlhores cumprimentos.
A.Louren¢o de Melo

Parecer do “Agoriano Oriental” e da “Radio Comercial dos Agores”sobre o assunto em anexo:

Comego por referir que nada temos contra a distribuigo mais justa(“transparente™) da
publicidade,dita institucional,do Governo Regional.

Antes de mais importa definir ,com clareza e n#o de forma ambigua,o conceito de publicidade
institucional.E que,em nosso entender,”institucional” nio é,como temos visto assumido,um
“saco” onde tudo cabe.

Por outro lado,importa referir que néo serd de desprezar o emprego criado por cada 6rgéo de
comunicagliio social. N&o nos parece que um mensario crie 0 mesmo emprego que um didrio. E
mesmo entre os didrios importa ver que emprego cada um cria.De contrério estaremos a trabalhar
em cima de bases falseadas. Nos,por exemplo,geramos 36 postos de trabalho(sem grafica),todos
no quadro permanente,nfio temos contratados a prazo,num montante global anual(2009),de cerca
de novecentos mil euros ,referente a saldrios e encargos sociais,podendo daqui inferir-se o nosso
contributo para a economia regional.

Relativamente ao projecto em si nio nos pronunciaremos directamente porquanto consideramos
que assenta numa base irreal.

Este assunto nfo deverd ser tratado sem partir dos niveis de audiéncia.

Admitimos que relativamente a determinadas ilhas — por exp. consideradas da coesfio noutras
circunstincias ¢ designadamente no Promédia — sejam aplicados factores correctivos.

Sendo assim ,tudo o que ndo tiver por base os relatérios de circulagiio da APCT(Associagho
Portuguesa para o Controlo de Tiragens)- o que implicaria a obrigatoriedade de inscriglio dos
candidatos a receber publicidade,como acontece ha muitos anos com os apoios atribuidos pelo
Governo da Republica — n#io deveria ser passivel de considerago.
Consideramos,igualmente,que deveria ser criada a obrigatoriedade do Governo Regional
assumir o custo da realizagio de um estudo,semelhante ao que a Markteste faz para a imprensa
nacional(barémetro) sobre os niveis de audiéncia,que,conjuntamente com os dados da APCT
daria uma vis#io correcta da receptividade no mercado de cada meio Este estudo disponibilizado
aos diferentes meios de comunicagiio social seria um importante instrumento de trabalho junto
do mercado na angariagio de publicidade. A nfo ser assim , nenhum meio da Regidio dispSe de
condigBes financeiras para o realizar ¢ a Associago empresarial do sector também néo se tem
mostrado interessada em contratd-lo sem apoio piblico.

Importa referir que quando falamos de distribuigdo de publicidade ,estamos a falar em
“investimento piiblico” que deve ser bem aplicado. N&o faz sentido colocar publicidade num
meio que nfio tem audiéncia. Se n¥o for este o entendimento ,estar-se-4 sob a capa da
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“transparéncia”a dar subsidios e ndo a comprar servigos.

Para concluir ,importa referir que ,sobretudo os jomais didrios ,j4 foram “FORTEMENTE”
penalizados pela disposigio legislativa que permitiu que os anuncios de muitos actos da
Administragio Regional passassem a ser publicitados apenas no Portal do Governo. Embora néo seja
facil quantificar o valor que tal “desvio” representou nfio temos receio de arriscar que ,no

minimo ,representon 300/400 mil euros/ano.

Antdnio Lourengo de Melo
Administrador-Delegado da Acormédia(Acoriano Oriental ¢ Revista Agores Magazine ¢ AOonline)
Gerente da Radio Comercial dos Agores

De: Ridio Agores [mailto:radicacores@acorianooriental.pt]
Enviada: segunda-feira, 22 de Margo de 2010 16:18
Para: Antonlo Lourenco de Melo (AD); Paule Simdes (AO)
Assunto: PW: Solicltagdo de parecer

Importincla: Alta

---—Mensagem original—--
De: Berta Tavares iltg:by
Enviada: seg 22-03-2010 12:18
Para: Rédio Agores

Assunto: Solicitaglio de parecer

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
ARQUIVU
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Ex.mo Senhor

Presidente da Comissdio de Assuntos
Parlamentares, Ambiente ¢ Trabalho
Assembleia Legislativa da Regifio Auténoma
dos Agores

Assunto: Emissfo de parecer

Ex.mo Senhor

Em sequéncia do vosso convite, que, desde j&, agradecemos, vimos, por este meio, dar o
nosso parecer a0 Projecto de Decreto Legislativo Regional, apresentado pelo PCP, sob o
tema “regras de transparéncia na aquisigfo de publicidade pelos servigos da Administrac8io
Regional, Administragdo Local, servigos e entidades dependentes, independentemente da
sua natureza”.

H4 muito que os Orgilos de Comunicagio social aguardam por legislagdo que regule a
distribui¢dio de Publicidade Institucional e, como tal, sé nos podemos congratular com o
facto de mais um partido se ter interessado pelo tema.

Assim, somos de parecer que a proposta do PCP vem, na sua generalidade, de encontro aos
principios e procedimentos que julgamos necessdrios para que se possa falar de efectiva
transparéncia no que toca & relagdo entre os OCS e a Administrag#o Publica.

No entanto, deixa, na nossa opinifio, demasiadas questBes em aberto para futura
regulamentagio.

Toda a Publicidade Institucional deve ser de acesso a todo e qualquer cidaddo e, nessa
medida, a sua distribuigio deverd ser o mais abrangente possivel, através de todos os
jornais e radios e nHfo se restringindo ans meios de acesso da internet.

A Publicidade Institucional deveria ser distribuida de forma equitativa pelos érglos de
Comunicagio Social da Regi#o, no ¢aso de publicidade e mensagens de dimensdio regional,
¢ de cada Tlha, no caso de ter como alvo a realidade especifica de cada uma delas, devendo
a proporcionalidade aplicar-se, somente, em relagdo & cada um dos mercados “ilha”, sendo



o interesse pdblico salvaguardado através da concepglo anual de uma tabela de pregos
razodveis, revista e aceite pelas partes.

Entendemos que a questdio da distribuiclio de Publicidade Institucional ser aferida por
niveis de tiragem, conforme vem sendo defendido por algumas entidades, acaba por ser, por
um lado, enganadora e, por outro, influenciadora do préprio mercado.

Enganadora, porque se o que se pretende € a divulgagiio de uma mensagem ou aviso
plblico pelo maior numero de cidaddos possivel, isso sé se garante, efectivamente, com a
distribuicfio dos mesmos por todos os érglos de comunicago social. De facto, nada garante
que os cidaddios tenham acesso apenas aos jornais de maior tirsgemn. Bem pelo contrério, os
jornais de menor tiragem tém, também, um publico fiel que, independentemente do
nimero, ficaria afastado da mensagem ou aviso publico no caso de o jornal que léem
habitualmente ser excluido de tal distribuigdo €, com isso, prejudicado com uma acgldo de
uma entidade publica, Ora, ndo é isso, seguramente que se pretende nem é o prejuizo e
exclusdo de uns cidaddos em relago a outros, apenas pela sua opgfo de leitura, que pode
orientar a acg3o das entidades publicas.

Por outro lado, a concretizagdo de tal tese deturparia e influenciaria negativamente o
proprio mercado. Na verdade, todos bem conhecem a fragilidade do mercado agorianc e o
impacto significativo que as receitas provenientes das entidades publicas tém na estrutura
financeira dos jornais regionais. Ora, privilegiando-se uns (os maiores) em relagdo a outros
(os de menor dimensfic e, por essa via, com maiores dificuldades) estd a intervir-se no
préprio mercado de forma a acentuar as fragilidades de uns em relagio a outros e, desse
modo, a condicionar-se e a afectar-se a prépria livre concorréncia que deve dominar o
mercado sem qualquer interferéncia das entidades publicas.

Em suma, com a assung¢fio de tal perspectiva de favorecer os jornais de maior tiragem, estd
a pbr-se em causa o verdadeiro objectivo da Publicidade Institucional, na medida em que se
exclui parte do publico alvo e, por outro lado, esta a intervir-se negativamente no mercado
deturpando-se a livre concorréncia que deve dominar e influenciando-se directamente a
estrutura financeira dos érgéos de comunicagéo social da Regido,

Certamente, nenhuma destas situagBes se enquadra nos objectivos e pressupostos de
interesse plblico que devem nortear as entidades publicas.

S6 assim poderemos afastar a questdio da falta de independéncia de alguns OCS ¢ ao
mesmo tempo a falsa questio do despesismo poblico.

Com os melhores cumprimentos

Angra do Herofsmo, 9 de Abril de 2010 -

A Administragfio do jornal diério *“a Unifo”
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA

REGIAD AUTGNOMA DOS AGORES
ARQUIVO
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Carla Machado

Da: Edgardo Goulart
Envlado: quinta-faira, 8 de Abril de 2010 16:22

Para: arquivo
Assunto: FW. Pareceres respeitantes aos Projectos de Decreto Legislative Regional 3/2010 a 4/2010,

Anexos: PARECER OCS.docx; Parecer OCS 3.docx

De: Correlo dos Agores [mailto:anpv@correiodosacores.net]
Envlada: quinta-feira, 8 de Abril de 2010 16:21

Para: Edgardo Goulart
Assunto: Pareceres respeitantes aos Projectos de Decreto Legislativo Regional 3/2010 e 4/2010,

Ex. Senhor Deputado Herndni Jorge

Ilustre Presidente da Comiss#io de Assuntos Parlamentares. Ambiente e Trabalhe
Assembleia Legislativa da Regifio Auténoma dos Agores

Assunto; Emissio de Parecer.

Em nome dos Jornais "Correio dos Agores”" ¢ " Atléntico Expresso”,
em anexo remeto a V. Ex. os pareceres que foram solicitados acerca
dos dois Projectos de Decreto Legislativo Regional 3/2010 e 4/2010, da
iniciativa do Partido Comunista Portugués.

Agradecendo o pedido de parecer, apresento os meus melhores cumprimentos,

Américo Natalino Viveiros

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
ARQUIVO

Errads 1_4.&.8_._!‘00(:. ne_fCS

Data, (& 704 /08 N 4 R0l

08-04-2010
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Do MARIC % OB Atlindes Expresss A¢ORANISSIMA

PARECER

O Presidente da Comiss8o de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho, da Assemblela
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, solicitou-nos um parecer quanto a iniclativa
legislativa que visa introduzir regas de transparéncia na aquisicdo de publicidade pelos
servigos da Administragdio publica. £ tomando a intengdo do proponente que nos vamos
pronunciar scbre a Iniciativa.

A matéria sobre a qual o diploma pretende estabelecer regras de transparénecia aguarda
que sobre ela se legisle desde a anterior legistatura.

E matéria sensivel, porque ndo havendo regras claras que defina o que & publicidade
institucional e que estabeleca regras guanto a distribuigdo dessa publicidade pelos diferentes
drgdos de comunicagdo soclal, os organismos oficials poderdo incorrer em sltuaglies de
tratamento e distribuicdo de acordo com critérios subjectivas, que criardo enormes injusticas
e distor¢des no mercado publicitdrio e no tratamento das vérias empresas.

Este facto cria dependéncias prejudiciais a isencdo e ndo promove a transparéncia. Pelo
contrario, cria-se um relag8o entre as partes que se torna doentia e distorce o papel da
comunicagdo social e a sua fungdo de formar e infarmar com independéncia, rigor e
transparéncia.

Nestas circunstancias a iniciativa do PCP merece a nossa concorddncia na generalidade.
No que se refere & especialidade é conveniente clarificar o seguinte:
Publicidade instituclonal ¢ todo e gualquer tipo de anuncio ou mensagem origindria da

administracde publica regional e local, incluindo servigos e Instltutos auténomos , que o
governo, as carmaras ou 0s seus servicos mandem publicitar e paguem por ela.
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(= T Wil % WORES Adldntico Exprosso ACORANISEMA

E vedado aos 6rgdos de comunicaclo que mesmo sob a forma de sociedades anénimas sejam
detidas pelo estado ou pelas regiSes e que prestem par isso servico publico, fagam dlvulgacdo
de qualquer matéria que revista a forma de anuncio gratuito, seja de ambito econdmico soclal
ou cultural.

A distribuig8o da publicidade Institucional deve abranger os jornais, as radios locais a televisdo,
os outdoors e a preparacio, execugdo e distribuigdo de flayers , tendo em conta o mercado

que ¢ servido pelo respectivo érgdo de comunicagdo secial ou pela empresa detentora dos
espacos publicitdrios.

Cada organismo oflclal deve elaborar semestralmente ¢ relatério contendo a publicidade
institucional do semestre, a sua distribvicdo por ¢rgdo de comunicagdo social , o custo ou o
valor pago a cada entidade no semestre e remete-lo 4 Assembleia Legislativa, que em sede de
comissdo elaborard o relatdric global com a apreciagdo feita a cada organismo e as
recomendagSes que devem ser tidas em conta para o futuro. O relatério da Comlssdo deve ser
publicado ou difundido, por cada drgdo de comunicagdo social.

A publicidade institucional de publicagdo obrigatérla deve passar a Incluir todos os antdncios
publicos de concursos e outros que sdo agora de farma discriminatdéria no que se refere ao
acesso pelos cldaddos publicadas apenas nos sitios oficiais na internet.

As publireportagens devem ter o mesmo tratamento que aqul é considerado para a
publicidade institucional .

No fim de cada ano, o governo e as cdmaras municipais devem acertar com as empresas de
comunica¢io soclal e com agquelas que s8o detentoras de espagos publicitarios, as tabelas de
precos a vigorar para o ano civil segulnte.
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Cvenap _ IHARID & ADWRES Allintico Exprosse ACORIBNISIMA

Deve ficar garantido que as entidades emitentes de publicidade institucional n3c poderio
exercer qualquer tipo de descriminagdo entre 6rgdos de comunicagdo social sob pena de ser
considerado um crime de abuso de poder.

Eis 0 parecer que remetemaos sobre o projecto de diploma apresentado pelo PCP, esperando

que ele possa ser Gtll & Comissdo de Assuntos Parlamentares, Amblente e Trabalha.

Ponta Delgada, 08 de Abril de 2010.

Em nome dos Jornais “Correio dos Agores “ e “Atldntico Expresso”

Américo Natalino Pereira Viveiros




