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No dia 6 de Maio de 1997, na delegagio da Assembleia Legislativa
Regional dos Acores, em S. Miguel, reuniu-se a Comiss@o de Politica Geral
e Assuntos Internacionais para emitir parecer sobre o Projecto de
Decreto Legislativo Regional sobre a mobilidade de pessoal entre a
Administracio Locale a Regional. Para melhor fundamentagio politica
do parecer, procedeu-se a uma auscultagio piblica, de acordo com os
artigos 54°, n° 5, alinea d) e 56° n° 2, alinea a) da Constitui¢io, do artigo
139° do Regimento da Assembleia Legislativa Regional dos Acgores e dos
artigos 3°, 4° 5% e 6° da Lei n° 16/79, de 2 de Maio, cujo prazo limite
terminou a 30 de Abril, tendo respondido a Associagio de Municipios da
Regidio Auténoma dos Acores - AMRAA ¢ o Sindicato da Fungdo Publica
Sul e Acores, cujos pareceres ficam em anexo a este relatério.

CAPITULO 1
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciagio e emissdo de parecer ao presente Projecto de Decreto
Legislativo Regional exerce-se nos termos do n® 2, do artigo 231° da
Constituicio e da alinea c¢), do artigo 32° do Estatuto Politico-
-Administrativo da Regido Auténoma dos Acgores, em cumprimento com
o que dispde o artigo 129° do Regimento da Assembleia Legislativa
Regional dos Acores e em conjugagdo com o n® 2 do artigo 1° do Decreto-
-Lei n® 409/91, de 17 de Outubro, e que se refere & mobilidade de
pessoal entre a Administracio Local e a Administragio Regional.

CAPITULO 1I
APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

A Comissio de Politica Geral e Assuntos Internacionais emite
parecer favordvel e por unanimidade ao presente projecto de Decreto
Legislativo Regional.
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Ponta Delgada, 6 de Maio de 1997.
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Francisco Xavier Aralijo Rodrigues
O presente relatério foi aprovado por unanimidade.
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ASSUNTO - Mobilidade do pessoal da Administragio Local ( Projecto de Decreto
Legislativo Regional - Adaptagdo & Regifio do DL 409/91 de 17/10).

O processo referido em epigrafe foi submetido a apreciacio da Assembleia
Intermunicipal da AMRAA, durante a realizagio da reunifio de 4.4.97, tendo aquele
orgilo deliberado por unanimidade aprovar a emissio do seguinte parecer:

“ A AMRAA concorda com a aprovaglio do projecto de diploma em andlise,
desde que seja salvaguardade a hipdtese dos municipios, em caso de exirema
necessidade, fundamentado em parecer nepative do chefe de servico, poderem recusar a
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PARECER

Assunto: Projecto de Decreto Legislativo Regionai - adaptacio & Regifo Auténoma dos
Acores do Decreto-Lel 409/91, de 17 de Outubro - Regime de Constitui¢o,

modificacio e extingio da relagho juridica de emprego na Administraclio
Piiblica.

1 - Dado o atraso com que se verifica, ¢ de saudar s apresentagio do projecto ora em
analise,

2 » No entanto, ¢ dado o conteiido dos Decretos-Lei de que o projecto fard a aplicaglo s
autarquias locais na RA.A., (427/89 de 7/12, 407/91, de 17/10 e 409/91, de 17/10),
alguns cuidados se implem.

3 - E que, para elém dus normas genéricas que o Decreto-Lei 427/89 contém, sobre a
constituicio, modificac¥io ¢ extingio da relaglo juridica de emprego na Adrnmtm;!:o
Piblica, aquele diploma contém também um conjuntc de normas que, na altura, tveram
como objectivo regularizar as situagbes ilegais de emprego precério existentes, com as
adaptagdes introduzidas pele Decreto-Lei 409/91,

4 - Sucede porém que, estar agora a fazer & aplicagdo daqueles diplomas o que, repete-se, se
sufida, sem afastar ou, de qualquer modo acautelar os artiges que tratam dessa matéria,
contenderd com o processo astualmente u decorrer desde a publicagdo do Dncrm-l.m
81-A/96, de 21/6, esse de aplicaglo directa ag Rogites Autbnomas.

-8 - Somos assim de opinifio d¢ que s¢ devem efastar os artigos que com ¢ processo de
regularizacio do trabalho precirio tém u ver ou, de qualquer modo, conformé-los com o
processo actuaimente em curso.

€ - Por outro lado, no que refere 4 penmissfio da molnlidade intersectorial nos dois sentidos,
coloca-se, além do mais, um problema de oportunidade da presente iniciativa legislativa
regional, dado que, no dmbito do Acorde de Compromissos de Médio ¢ Longo Prazo de
1996, esta matéria foi objecto de negociaglo na Mesa Parcelar 2 - Emprego Piblico,
aguardando o respectivo diploma a competente auterizacio legisiativa da Assembleia da
Republica para ser publicado.

7 - Quanto ao contetdo concreto do projecto de diploma, temos algumas dividas sobre a sua
legalidade, designadamente a sua conformaglo com o DL 184/89, d¢ 2 de Junho,
nomeadamente quanto ao artigo 23° desta Lei de Bases, quando estabelece o prinelpio
do descongestiovamento sectoriral ou glebal da Administragio.

Lisboa, 29 de Abrl de 1997 ] ’
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Junto enviamos, para os devidos efeitos, o nosso parecer sobre o projecto de
Decreto Legislativo Regional em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos

irecgdo Regional 4
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Assunto: Projecto de Decreto Legislativo Regional - adaptaciio a4 Regiio Auténoma dos
Acores do Decrete-Lei 409/91, de 17 de Qutubro - Regime de Constitui¢io,
modificacio e extingio da relagio juridica de emprego na Administracgio
Publica.

1 - Dado o atraso com que se verifica, é de saudar a apresentagio do projecto ora em
analise.

2 - No entanto, e dado o conteido dos Decretos-Lel de que o projecto fara a aplicagio as
autarquias locais na R.AA., (427/89 de 7/12, 407/91, de 17/10 e 409/91, de 17/10),
alguns cuidados se impdem.

3 - E que, para além das normas genéricas que o Decreto-Lei 427/89 contém, sobre a
constituicdo, modificagio e extingdo da relagdo juridica de emprego na Administragido
Publica, aquele diploma contém também um conjunto de normas que, na altura, tiveram
como objectivo regularizar as situag@es ilegais de emprego precario existentes, com as
adaptagdes introduzidas pelo Decreto-Lei 409/91,

4 - Sucede porém que, estar agora a fazer a aplicagdo daqueles diplomas o que, repete-se, se
sauda, sem afastar ou, de qualquer modo acautelar os artigos que tratam dessa matéria,
contenderd com o processo actualmente a decorrer desde a publicagdo do Decreto-Let
81-A/96, de 21/6, esse de aplicagdo directa as Regides Auténomas.

5 - Somos assim de opinido de que se devem afastar os artigos que com o processo de

regularizagio do trabalho precdrio tém a ver ou, de qualquer modo, conforma-los com o
processo actualmente em curso.

6 - Por outro lado, no que refere a permissdo da mobilidade intersectorial nos dois sentidos,
coloca-se, além do mais, um problema de oportunidade da presente iniciativa legislativa
regional, dado que, no dmbito do Acordo de Compromissos de Médio e Longo Prazo de
1996, esta matéria foi objecto de negociagio na Mesa Parcelar 2 - Emprego Publico,
aguardando o respectivo diploma a competente autorizagdo legislativa da Assembleia da
Repiblica para ser publicado.

7 - Quanto ao conteido concreto do projecto de diploma, temos algumas diavidas sobre a sua
legalidade, designadamente a sua conformagdo com o DL 184/89, de 2 de Junho,
nomeadamente quanto ao artigo 23° desta Lei de Bases, quando estabelece o principio
do descongestionamento sectoriral ou global da Administragdo.
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