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CAPITULO 1
INTRODUCAO

A Comissio de Economia, Finangas e Plano, reunida de 28 a 31 de Agosto
na ilha do Pico apreciou o Projecto de Decreto Legislativo Regional de
Alteragio ao Decreto Legislativo Regional n® 1/91/A - Sistema de
Incentivos a Aquisi¢do de Terra por Rendeiros.

Sobre a presente proposta a Comissio recebeu os pareceres das
seguintes entidades (pareceres em anexo):

- Associagdo Agricola da Ilha Terceira

- Associagdo de Proprietdrios Agricolas de S3o Jorge
- Associagio de Proprietirios da Ilha Terceira

- Associagiio Agricola de Sdo Miguel

- Associacdo de Agricultores da Ilha do Faial

- Federagao Agricola dos Agores.

CAPITULO 11
ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Projecto de Decreto Legislativo Regional encontra o seu
enquadramento juridico-constitucional na alinea a) do n® 1 do artugo
229° da Constituigio da Repiiblica Portuguesa e na alinea c) do n® 1 do
artigo 32° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos
Agores.
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CAPITULO 111
APRECIACAQ NA GENERALIDADE

O Grupo Parlamentar do PS apresentou um Projecto de Decreto
Legislativo Regional de alteragio ao Decreto Legislativo Regional n°
1/91/A, designado Sistema de Incentivos a Aquisigdo de Terra por
Rendeiros. (SICAR).

O referido Decreto Legislativo Regional publicado em 1991 procurava
colmatar a inexisténcia de um mecanismo de apoio 3 aquisi¢io de terras
por rendeiros, atendendo a que a componente arrendamento predomina
nas exploragdes agro-pecudria, bem como considerando as taxas de juro
para empreiteiros para créditos concedidos a outro tipo de investimento.

O principal programa de apoio ao investimento nas exploragdes agricolas,
designado Reg. CEE 797, ndo previa quaisquer apoios para a compra de
terra por rendeiros.

No entanto, a 6 de Abril do corrente ano foi publicada a Portaria n°®
15/95, que aplica com alteragdes o Reg. CEE n® 2328/91, do Conselho de
15 de Junho de acordo com os critérios estabelecidos no QCA 1II .

A referida portaria apresenta ¢ define, no seu Capitulo III, os requisitos
e as ajudas para a aquisigio de prédios rusticos.

Na alinea c¢) do artigo 22° da referida portaria sio considerados como
beneficidrios das ajudas a compra de terras os rendeiros que
desenvolvam a actividade agricola hd mais de 3 anos no(s) prédio(s)
ristico(s) a adquirir e que obtenham pelo menos 50% do seu rendimento
global em actividades de natureza agricola, pecudria ou florestal.

As ajudas sio concedidas sob a forma de subvengio financeira a fundo
perdido no valor de 41% do Investimento elegivel.



REGIAQ AUTONOMA DOS ACORES

&

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL

A referida portaria, pela sua recente publicagio, parece ndo ser ainda
conhecida pelos agricultores e entidades interessadas.

Pelo exposto, entende a Comissio ndo se justificar qualquer alteragio ao
SICAR pelo facto da inexisténcia de um histérico da aplicagio das ajudas
comunitirias & compra de terras por rendeiros previstos na portaria n°
15/95 de 6 de Abril.

A Comissio deliberou, por maioria (7 votos a favor do PSD e 4 votos
contra do PS), ndo aprovar o Projecto de Decreto Legislativo Regional de
Alteragdo ao Decreto Legislativo Regional n® 1/91/A, Sistema de
Incentivos & Aquisicio de Terras por Rendeiros.

Madalena, 31 de Agosto de 1995.

O Relator em Exercicio,
Gaspar da Rosa
O presente relatério foi aprovado por maioria.

O Presidente em Exercicio,
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Rui Luis
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Assembleia Legislativa Regional '
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Suz Referéncla Sua Comunlcacio de Nossa Referéncla Anpra do Herolsmo ‘
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| |

ASSUNTO: "Parecer sobre a Proposta de Decretg Legislativo Regional
(Alteracio do DLR N? 1/91/A)."

De acordo com o solicitado no oficio em referéncia, junto envio JJ

parecer desta’ Associagdo sobre o projecto de Decreto Legislativo Regional
mencionado em epigrzafe. i J

Com 05 NOSSOS TesPeitosos cumprimentos, ‘

O Presidente da Direcgio,

‘Emaﬁw 2@@47/_& /QJM

Francisco da Rocha Pereira

FP/ai

AVENIDA ALVARO MARTINS HOMEM, 31 TELEF: 055-23307; FAX:33 l-Fi-E:ﬂTx; |
9700 ANGRA DO HEROISMO - TERCEIRA - ACORES TELEX: NA 1*LINHA DO TEXTO ESCREV A VTX 2008
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SICAR

SISTEMA DE INCENTIVQOS A AQUISICAQ
DE TERRA POR RENDEIROS

PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL
(ALTERACAO DO DLR N°® 1/91/A)

Partido Socialista

LUIS ELMIRO MENDES
Eng® Zootécnico

AGOSTO DE 1995
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SICAR |

SISTEMA DE INCENTIVOS A AQUISICAQ
DE_TERRA POR RENDEIROS
PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL
(ALTERACAO DO DLR N° 1/91/A)
Partido Socialista

RESUMO

A presente proposta de Portaria, propde-se alterar o Decreto |

Legislativo Regional n°® 1/91/A publicado em 14 de Janeiro de 1991, |

No entanto este DLR nunca foi regulamentado o que é o mesmo que| |

dizer que nunca teve efeitos praticos.

Apesar de passados 4 anos sobre a publicacdo do referido DLR este | |

continua a ser necessario pois a disribui¢ido do pamriménio fundiario nio::
sofreu alteracdes significativas.

A presente proposta do Partido Socialista tem como principal virtude |
a tentativa de ressureicdo de um nado-morto e esquecido (SICAR).

PONTOS A TER EM ATENCAO

Artigo 3° - alteracdo das alineas b), d) e criagio da alinea f)

a) A reducdo do tempo de locagio do prédio ristico a que respeita o | |
pedido de financiamento de trés para um anc merece a nossa aprovagao |

pois facilita a candidatura vindo de encontro aos interesses dos |
agricultores que nos altimos anos tém, por sua iniciativa, procurado o |
emparcelamento das suas exploracdes através de trocas de parcelas € |
daqueles que estio instalados na agricultura a menos tempo.

d) Prefirimos o0 texto do anterior DRL, pois a existéncia de um
contrato promessa de compra € venda, normalmente pressupde um maior |
planeamento dos investimentos. |
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f) Esta alinea tem como objectivo impedir a especulacao com as terras |

adquiridas o que obviamente tem a nossa concordancia. No entanto o
pericdo minimo considerado parece-nos excessivo, 7 anos, pois outros
apoios 4 aquisicdo de rerras, como os previstos no Reg. (CEE) 2328/91, s
exigem um periodo minimo de 5 anos. Assim prcpemos que neste DLR seja
considerado também este periodo minimo.

Artigo 6° - alteragio das alineas b), d)

NAao concordamos com as alteragdes propostas, pois quando temos
que aumentar a dimensdo média das exploragdes de modo a aumentar a
nossa competitividade € impensavel resiringir ainda mais 0 acesso aos
apoios previstos neste DRL.

Ardgo 7° - alteragdo dos pontos 1,2 e 3
Concordamos com as alteragoes propostas, desde que os apoios

previstos sejam extensivos pelo menos aos valores previstos no artigo 6°
do DLR 01/91/A.

Py .
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Associacao de Proprictizios Agricolas de Sie [Jezge
Contribuinte N.* 512031185
9800 Velas — 5. Jorge

Agoras [_ _|
! M
b :
?)grmll}k L Lq‘\ﬁ:l lXL Bxm?2 Sennhor
\ ) \,, \T' \\ : Chefe de Gebinete dp Presidente daz
= =
f’ e . Assembleia Legislativz Regional
RIS . \ .
L,L\h‘ka\
Qlil ot 9300 HORTA
_!|
Tua referdagic Suc comumiceclo Mowa ‘ur.t_m:ii: nl.:.h
Proc? 105 -2711 4-0T7-95 2/95 3/Agosto/35

assunto : PARECER SOBRE O PROJECTO DE DECRETO LEGISTATIVO REGIONAL -
~ALTERAGEO DO DEZCRETO LEC—ISL.TITIQ REGIONAL N¢ 1/91/A -
~-SISTEMA DE INCENTIVOS A AQUISICAC DE TERRA POR RENDEIROS

Em resposta 20 offcio de V.Ex2,em peferéncia,vimos comurnicar
a V.2x2 o seguinte:

1- A Associacazo de Proprietdrios Agricolas de S.Jorge,
d€ o seu parecer favordvel ao Projecto de Decreto
Legislativo Regional,apresentade pelo Grupo Parlamentar
do PS & Assembleia Legislativa Hegionzl,o cuzl veio em
fotocdpia junto do oficio de V.ExE,,

Com os melhores cumprimentos.

0 Presidente déa Direcgao,

{i&om Naessd, 2 V%—

Vitor HManuel da Silva Filirpe




angn e e b o el T ST T e LR AL S e e

s

e e L T
Ll 1

e

ASSOCIACAQ DE PEUPHIET&HIUS

e B s
ILHA TERCEIRA

CONTRIBUINTE .o 512 025 04
RUA DE S&0 PEDRO, 2
TELEFOMES : 13343 [ 135G

TN AMGRA DO HEROISMO

Exma. Senhor

Chefe do Gabinete do Senhor

B S NS 1/,_ E & Presidente da Assembleia Legislativa Regio-
& \ Lede g ; nal
b— ° v iﬁﬁ%’ 7 3 900 Horta
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Na qualidade de Presidente da Associagio de Proprietdrios da [lha Terceira, e apads
a possivel divulgagio do conteldo das Propostas de Decreto Legislativo Regional, respectiva-
mente, Processes 102 e 103, subordinados aos assuntos:

- Criagdo de uma linha de Credito de curto prazo para a Agricultura e Alteragio
do Decreto Legislativo Regional n2 1/91/A - Sistema de incentivos a aquisigio
de terra por rendeires, entendemaos dever fazer as seguintes consideragdes:

1-guanto ac assunto mencionado em primeiro lugar, entendemos ndo levantar qual-
quer obstdculo & sua concretizagéo.
Todavia, ndo fora o caso da especificidade dos Agores, sobretudo, atendendo &
situagéo geografica, que os atiram para uma situagic de ultrapereficidade, com
todos os inconvenientes dafl resultantes - transportes, pregos das matérias primas
importadas, dificuldade na colocagéo dos produtos, etc., seriamas de opiniZo gque
se devia insistir com os agricultores, no sentido de maior assiduicade no traba-
lho, melhor e mais ripida actualizagio de processos, incentivd-los a adquirirem
hdbitos de poupanca, melhor gestio dos rendimentos e menor dependéncia dos
subsidios, que se tornaram como ume espécie de mand, & que todos se julgam
com direito,
Tudo isto, somado, se ainda ndo criou vicios irrepardaveis, estd, todavia, minan-
do, de forma quase irreversivel, a mentalidade dos agricultores, muitos dos quais
ostentam o pensamento e a pratica do nove riguismo que se instalou em Portu-
gal, e que, ndo temos dlvidas, vai custar pregos muito elevados dentro de pou-

co tempo, quando a realidade acabar por prevalecer.

Pensamos que, com certa dose de demagogia e indisfargével Ansia de populismo

e politiquice barata, destinada a angariar votos, garantindo a perpetuidade no

Poder de clientelas pouco esclarecidas que se vem a revelar mais papistas que

o Papa, se vem actuando da forma menos conveniente para a implantagao de



i
S
b

S -
3

S5E0CIACAD DE PROPRIETARICS )

e Y e

ILHA TERCEIRA
CONTRIBUINTE M. 312 023 028

RUA DE SA0 PEDRO. 218
TELEFOMES : 23383 [ 10898
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cend fane

uma agricultura agoreana gue seja eficaz, que produza riqueza e garanta o pac

aqueles gue nela trabzlham.

Garantir o p&o & garantir um nivel de vida aceitdvel, que satisfaga a dignidace
da pessca humana.

2-Com relagéio ao segunco tema, qgue nos toca mais de perto, nio podemos deixar

de fazer as consideragdes seguintes:

Em primeiro lugar, ¢ autor da proposta parece néo conhecer a realicade agoria-
na, marcada pelos seguintes parametros, facilmente verificdveis:

A populagdc agoriana, se exceptuarmos a que se dedica aos Servigos, grossc mo-
de, pode dividir-se em proprietdrios e rendeiros (agricultores).

Na primeira, se exceptuarmos uma pequena mineoria de grandes (relativamente,
em termos absolutos) proprietérios, a grande maioria é constituida por pessoas

da terceira idade, que ja nAc podem explorsr & sua terra, € gue se véem na ne-
cessidade de a dar em arrendamento, para poderem sobreviver.

E uma classe que vem sendo ignorada, sengo, mesmo. desprezads, gue passa mui-
tas necessidades, por ndo receber pensdes, nem subsidios e porque as exfauas ren-
das ndo lhe permitem levar uma vida digna e decente,

As contas sfo faceis de fazer: no meu tempo de jovem, uma familia que possuisse
um moio de terra (60 alqueires) era considerada uma familia abasiada e conta-
vam-se pelos dedos de uma m&o quem possuia um moio de terra nas nossas fre-
guesias.

A mesma familia, hoje, se nao puder explorar a sua terra, recebe uma renda men-
sal inferior ao saldrio minimo nacional, que é aquilo que todos nés sabemos.

No entanto, a ter["a, que ndo permite ao seu dono viver decentemente, tornou-
-5e o instrumento de negociatas, que todos conhecemos, de indmeros subsidios.

e € alvo da fixagdo da renda, arbitrdria e injusta, por parte da S.R.A.P..
Inimerocs donos de terras se tém gueixado que, na préatica, ndo dispdem livre-
mente co cireito de propriedade, sempre gue véem a sua terra passar de um
rendeiro para outro em negdcios obscuros, sem que eles possam intervir, reti-
randeo algum proveito.

Recentemente o C.D.S. - P.P. tentou na A.L.R. alterar a situagéo que resulta du
aplicagao do famigerado Decreto Regional n2 11/77/A, de 20 de Maio, e sucessi-
vas alteragdes, decreto marcacamente esquerdista. pois que se baseia na legisliy-

¢io "gongalvista” de triste memdaria. Como € possivel isto?
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Por mais incrivel gue pareca, o projecto ol chumbado pelos partidos malorita-
rios, que, todavia, nao apresentaram alternativas validas, justas e razoaveis.
Entendemos que a terra, em principic, deve pertencer & quem a trabalha, mas
nao podemaos admitir que venham a ser criados mecanismoes legals, no sentido de
fixar o seu preg¢o, até porgue rejeitamos a afirmacio de que na Regido "esta se
apresenta sobremaneira valorizada”. E absolutamente falsg.

246 quem ndo viva nos Agores paderd, responsavelmente, fazer tal afirmacao.

Mas, se se concretizasse a idela de concentrar a terra na posse dos actuais ren-

deiros, entio a breve trecho verificar-se-ia a seguinte realidade:

a}- 0s actualis rendeiros tornar-se-iam uma espécie de senhores feudais, 0s novos ri-

Cos:

bl-os actuais donos da terra, esgotados os montantes realizados com a venda, com
4 scgdo médica e medicamentosa e com a alimentacgio, passariam a pedir esmo-

la, acentuando-se mais ainda os extratos sociais existentes.

GJue haja sensatez e prudencia, porgue a razdo e a verdade ndo sdo directamente
proporcionais ao alarido que uns conseguem fazer, e aos bonus que estes estio em condighes

de oferecer a troco de uma legislagao que os favorecga. Para isto ha uma palavra: corrupcio.

Angra do Hercismo, 10 de Agosto de 19935.

Pela Associagdo de Proprietdrios,

4 \I ¥ /? j
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/ {Francisto Borges de i):,rla}
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Exmo. Senhor

Chefe de Gabinete do
Presidente da Assembleia
Legislativa Regional
FAIAL

9900 HORTA

Woass Felerdncle Cala vossa Aolardncie
Pro¢® 150 95/06/30 161 Fibaira Grande
AasURLE! 95}-‘].8#‘1 4

Parecer sobre o projecto de Decreto Legislativa
Regional de Altera¢io ao D.L.R. n° 1/91/A. - Sistema de Incentivos a
Aquisi¢do de Terra por Rendeiros - SICAR

Exmao, Senhor,

Junto enviamos o parecer desta Associa¢idio sobre o Projecto de
Decreto Legislativo Regional mencionado em epigrafe.

Com o0s melhores cumprimentos.

P
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Sndn Aoscclacha Agrlcoln de 5, Miguel = Poninlo da Folra - Cempo da Sartana ¢ Q500 RibCira Grancg + Tolcls, BITE9 ) 217585 §1737 » Tolox B2723

Carrgepanddnecla: Aportado 282 + 5550 Fenlo Delgaca
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Parecer da AASM sobre o projecto de Decreto Legislativo
Regional de Altera¢dio ao D.L.R. n® 1/91/A.- Sistema de
Incentivos 2 Aquisi¢do de Terra por Rendeiros- SICAR

Esta Associagio tem grande dificuldade em emitir um parecer sobre este projecio de
D.L.R. relativo a0 chamado SICAR. Esta dificuldade reside no facto destes projectos de
alteragZo em principio servirem para melhorar o que de negativo ocorreu durante a
vigéncia de determinado diploma e adaptar a legisla¢do ds alteragles que entretanto
eventualmente ocorreram.

O que de facto aconteceu foi que desde 29/1/91 data da publica¢do do Jornal Oficial com
o DLR. 1/51/A, que este diploma aguarda regulamentagdo e consequente entrada em
vigor. Por isso uma apreciagio sobre a necessidade de alteragdes de determinado
diploma sem ter como base a referéncia dos seus efeitos praticos, é sempre bastante
discutivel. No entanto n3o € por este facto, que declinamos a responsabilidade de tecer
algumas consideragdes sobre o exposto,

Consideramos vantzjosa a alteragdo proposta para as alineas b) ¢ d) do anigo 3°. Nio
compreendemos a limitagdo proposta no artigo 6° sobretudo no que concerne 3 alinea a)
quando se inclue para o cdlculo da 4rea (15 Ha) os prédios rusticos que ji sio
propriedade do candidato.

No que se refere & bonificagio diferenciada consoante 2 dimenslo da operagio
consideramos a medida socialmente correcta, embora em termos de operacionalidade
introduza algumas dificuldades 20 seu controlo. Quantc ao prazo de amorizagdo de
vinte anos, sendo bastante vantajoso para os eventuais compradores de terra, tememos
que se torne pouco atractivo para as Instituigdes de Crédito,

Consideramos que o alcance estrutural de medidas desta natureza sera enorme, indo alids
20 encontro do exposto no predmbule do D.L.R, 1/91/A que infelizmente nunca entrou
em vigor, achamos secunddrias as alteragles propostas, quando comparadas com as
virtualidades que teria a entrada em vigor de um verdadeiro sistema de compra de terra

por rendeiros.
SANTANA, 14 DE AGOSTO DE 1995

A Direcgdo

¥ ASZDCIALH0 Aoricoil ca 3. tguel » Recinta 3 Foing - Campo C¢ Serlar 2000 R Gorse = TecS 451 700 7 €91 T35 J 431 7T~ Toicx B2 725
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Telef. / Fax 22613
8800 HORTA - FAIAL - ACORES

Exzm. Benhor Chefe do Gablnete

ASSUNTO: PARECER SOERE O PROJECTC DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N2 1/91/A

SISTEMA DE INCENTIVOS A AQUISICAO DE TERRA POR RENDEIROS

A fals de documenins gue provem o amendamento das temas e 3 escasser alay prers
da terra excesSVO tem criadc problemas pan todos 05 eMpresanos, quer para eferio de IRS,
quer para concomer a subsidics cu ainda para poderemn efectuar projecios ou methorarem as
SLRAS expioraches.

Em resumo esie problema tem sido um obstdculo para a melhor estrutural e
firanceira das exploracdes.

Com 2 regulsmentacio do Decrelo referido em epigrafe £ nomesdaments com as
afteracdes propostas polo Grupo Perlamentar do PS, estas quesides poderdo ser resobvidas.

A diminuicdc do NOmero de anos a que sefa locatdno ¢ ¢ desapamecimento do contrato-

-promessa 3o moddficacdes dos requisidos gue vEm omar maks acessivel 20 amendatdno a
possibicade de usufruir deste Decreto,
_ A alinea "™ do artige 3° ¢ um requisilc que se toma necessdrio acrescentar no DLR
1/21/A, no ertanto pensames que o perfode mMinimo de compromesso deveria ser de 5 anos, B
que deata forma vicka de encontro a outras legislacdes evicleates na agricuftura, como & o caso
da Reforma Anlecipida e das Medidas Agro-ambiertais,

Cencordamos que no artige 6 haja alteracdio do valkor mile das terras, porgue desta
forma haverd uma reducdo do seu vake. Quanto 3 drea mdwdma gue estipulam. podera ser a
comecta se o chectivo for permilic 3< exploracies mats peguenas adouiry terma. Nc ertanto serd
incomecio se tvermos em conta gue ma iha do Fal exploraches médias Wm uma SAU de 24
hectares, segundo trabaihos realizados.

Tesigrafo Fona
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Quarto 3 bonificacdo do juro era meihor estipular um velor igusl pam twodos os
amandatdrios

O aumento do prazo de-amortizasdo em-cincs ancs vem faciifiara vida a0s agriculicres
& estimular 3 aquiticho detomas.

Para firafirar =6 qusrlamos propde-ihes que fagam o possivel para que egte Decretn
seia regulamentade, d que slo midlos o8 Nteressados » on benwficios. para o sector agricob,
CONCOQUOTAMItE a3 3 6conomia-ca regilo

Agradecemos a stencdo
Com o5 nosson meihones cumerimentos -
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FEDERACAO AGRICOLA DOS ACORES

FAX N°(0178/95, A/04 DATA: 95/08/25 N° PAG.:1+1
PARA: Assembleia Legislativa Regional

ATT: Exm® Senhor Presidente

ASS: "Parecer sobre o DLR 1/91/A - SICAR”
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PARECER

Considerando que, aquando do andncio do DLIX 1/91/A, SICAR, o prego da
terra subiu nos Acores fazendo com que o beneficidrio fosse o senhorio-vendedor
e n2o aquele que se pretendia apoiar, o rendeiro-comprador e que a terra também
subiu de preco na generalidade, mesmo para os possivels compradores nZo
abrangidos por este programa;

Considerando que ja@ existem outros programas de apoio & compra de terras

nomeadamente o REG. CEE 2328;

Considerando que o apoio & cessagdo da actividade agricola se devidamente
aplicado fard com que sejam libertadas terras,

Considerando que diversas organizagdes de Agricultores tém negociado
acordos com cntudades bancdnas, de modo a tomar mais vantajoso o acesso ao
crédito;

A Federagao Agricola dos Agores entende que ndo € vanlajoso para os
agricultores a aplicagdo do SICAR na Regido devido as distorgdes e encargos
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FEDERACAO AGRiICOLA DOS ACORES

acrescidos que trard ao custo da terra, j4 venficadas em 1991, e que concerteza se

agravariam agora novamente.

Cuint us welhues culptitienius,

O PRESIDENTE DA DIRECCAO,

PAULO ALEXANDRE CAETANO FERREIRA
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