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I
PRELIMINARES

A Comiss8o Eventual para a apreciagdo dos Projectos de Decrato Legislativo sobre a
Flevacio de Vila Franca do Campo e de Lagos a categoria de Cidade, criada pela
ResolucBo no 9/2009/A, da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores,
reuniu no dia 4 de Junho de 2010, na Delegacdo da Assembleia Legisiativa da
Regifo Autdnoma dos Agores, em Ponta Delgada, a firm de dar parecer ao projecte

de Decreto Legislativo Regional n? 6/2009- “Elevagiic de Lagoa a cidade”.

Os trabalhos e documentacSo elaborados pela Comissdo de Politica Geral, no
ambito da analise do projecto de Decreio Leglsiative Regional n® /2009, foram
remetidos por Sua E:écelémia o Sanhor Presidente da Assambleia Lagislativa da
Regio Auténioma dos Acores para esta Comiss8o Eventual para a apreciaglo dos
Projectos de Decreto Lagislative sobre a Elevagdo de vila Franca do Campo e de
Lagoa a categoria de Cidade, sendo o prazo de apresentagio do Relatério fixade até
20 dia 17 de Junbho de 2010,

YL
ENQUADRAMENTO JUREDICO

A~ DA IMECIATIVA LEGISLATIVA

A iniciativa legislativa do Grupo Pariamentar do PS ocorre a6 abrigo do disposto na
alinea d) do n® 1 artigo 31¢ do Estatuto Politico Administrativo da Ragido Autdnoma
dos Agores (EPARAA), aprovado pela Lei n9 272009, de 12 d= Janeiro e a
apreciacio e emissdo de parecer por parte desta Comiss8o Eventus! decorre do
disposto na alinea b) do artign 429 do Regimento da Assemblela Legisiativa da
Reqido Autdnoma dos Agores,

Nos termes das interpretacies coniugadas da alinea ) do n® 3 do artigo 48° do
EPARAA & do artigo 20 do Decreto Regional nf 6/81/A, de 23 de Maio, compete a

b2




e,

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAOD AUTONOMA DOS ACORES

COMISSAD EVENTUAL PARA A APRECIACAD DOS PROIECTOS DE DECRETO
LEGISLATIVO SOBRE & ELEVACAC DE VILA FRANCA DO CAMPO B DE LAGQA A
CATEGORIA DE CIDADE

Assambieia Legisiative da Regifo Auténoma dos Agores, atribuir a categoris de
cidade a vilas do territdric da Regidc Autdnoma dos Agores, mediante Decreto
Legisiativo Regional, cf. o artige 2° do Decrete Regional n® 6/81/A, de 23 de Maio
cotejade com o disposte nos nameros 1 & 4 do artige 112° da Constituicio da
Republica Portuguesa (CRP).

O Grupo Paramentar do PS5 apresentou esta iniclativa legisiativa, invocando o
dispositiva legal constante do Decreto Regional nt &/81/A, de 23 de Maio ¢
instruindo o projecte de Decreto  Legislativo Regional com os  alamentos
commprovatives da verificegdo dos requisitos estabelacidos no n® daguele diploma e

incluinds a delimitaclo territorial da nova érea urbana.

Nos termos do n® 3 daguele diploma, a8 admissae dum projects ou proposta de
Decreto Legislativo Regional por parte da Mesa da Assembigia Legisletiva, «f.
resulta do artigo 1200 do Regimento, implica a verificago da satisfagdo dos
requisitos estahelecidos pele artigo 1¢ do Decreto Regional n® &/81/A, de 23 de
Maio, bem como da delimitagio territorial da nova area urbana.

Tal regime de admissdo de projecto ou proposta de Decreto Legislative Regional
tem uma natureza especial face & dinamica de processo tegislativo comum, o gual
apenas tem como limites materials o5 previstos no artigo 45° do EPARAA & no
artigo 116% do Ragimento @ como limites formais os constantes do artigo 1199,
também do Regimento.

Este especial regime de admiss8o de projecto ou proposta de Decreto Legislativo
Regional impde ao autor da iniciativa - Deputados, Grupos e Represeniagles
Partamentares, Governo Regicnal ou cidadBos {¢f, o artigo 460 do EPARAAY ~ a
instrucdo ds iniciativa legistativa com os “elemeantos comprovatives” da satisfacio
dos requisitos astabelecidos no n% 1 do Decreto Regional n? 3/81/4, de 23 de Maio
e, ainda, a delimitacdo territorial da nova area urbana, of, o n® 2 do artigo 2° in

fing do mesmo diploema

Deste modo, a comunicacio efectuada pelo Presidente da Assembleia Legislative ac

autor ou primeiro signatdrio da iniciativa lagislativa, nos termos do disposto no n® 2
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do artige 1209 do Regimento, da admissfio da iniciativa contém em si - ope legis -
a confirmaclo material e formal da verificag@o dos requisitos estabelecidos pelo n®
1 do Decreto Regional n® 6/81/A, de 23 de Maic, bem como da adeguagao da
delimitagdo territorial da nova drea urbana, como dispde o n® 2 do artigo 2°, /o

fine, do mesme diploma.

0 projecto de Decreto Legisiativo Regional no 2/200%, agora em apreciagéo por
esta Comissio, foi admitide por Sua Exceléngia o Presidente da Assembleia
Legisiativa, am 5 de Fevereire de 2009.

B - DO REGIME LEGAL APLICAVEL A ATRIBUICAC DA CATEGORIA DE
CIDADE & YILA 38 REGIAG AUTONOMA DOS ACORES

Como acima j& foi mencionado e resulta, expressis verbls, do projecto de Decreto
Legislativo Regional apresentade pelo Grups Parlamentar do P35, as normas
habilitantes invocadas s8o zs constantes da alines e) do n® 3 do artigo 49° do
EPARAA e do Decreto Ragiona! n% 8/81/4, de 23 de Maio.

Apods a publicagdo e entrada em vigor daquele Decreto Regional n® §/81/A, de 23
de Malo é publicade & entre em vigor a Lel n® 11/82, de 2 de Junho que aprova o
regime de criagdo e extingdo de autarguias locais e de designacio e determinagio
de categona das poveagdes gug, no sau artigo 16° estabelece a sua aplicabilidade
iz Regibes Autdnomas des Agores e da Madeira, dispondo que as Assembleias

{egislativas poderfio adaptar esta Leai, respeitando os seus principios,

O artigo 15° da Lei n® 11/82, de 2 de Junho fixa 05 requisitos de cuja verificacio
depende a elevacdo duma vila a categoria de cidade.

Ambos os actos legisiativos dispSem — no que ao caso interessa - sobre a elevagio
de vila a categoria de cidade.

O artigo 2289, n¢ 2 da CRP, apds a VI revisdo constitucional de 2004 passou a
dispor, de modo inovador que “na falta de legislacio regional propria sobre matéria

ndo reservada & competéncie dos orgdos de soberaniz, aplicam-se nas Regifies
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Auténemas as normas legais em viger”, consagrands ¢ principio da supletividade

da legisiacdo nacional, como decorre do disposto no artigo 159 do EPARAA,

Antes da V] revisSo constitucional, a questiio da supletividade do direito estadual §8
era bastante discutida nz doutrina portuguesa, face as experiéncias italiana e
aspanhola, numa perspectiva da eficdcia da norma, tends come elemento
astruturanta a possibilidade do Estado emitir norma destinada a suprir ou integrar
omisséo normativa regional, estando contude reservado as Regides Auténomas a
possibilidade de substituir, total ou parciziments, o direito estadual por direito

regional.

A VI revisfo constitucional veio constitucionalizar o principio da supletividade do
direito nacional, ¢ qual de modo operative deixou as intérprete-aplicador, peranie
um caso concreto, a decisdo quanto a verificagdoe de omiss8o de normagdo por
parte da Regido Autdnema gquanio a materias da respective competéncia, No caso
e apreciacdo por esta Comissdo, acrescenta-se, desde &, que a elevegiio de
nevoactes a categoria de vila ou cidade é competéncia regional, definida na alinga
m} do n® 1 do artigo 2279 da CRP,

A0 abrigo do principio da supletividade do dirgito estadual, os actos normativos da
Repiblica gozam da presungdo ilidive!l da sua apiicabilidade no territdric das
Regides Auténomas, excepto no caso em que ¢ diploma nacicnal exclua da sua

aplicabilidade o territdrio de Regido Autdnoma.

Tal presuncdc & afastade pela existénela de norma regional que afasta a
spiicabilidade de diploma nacional no territdric da Regldo Autdnoma, satisfeito o
requisito competenciat do artigo 228¢ da CRP.

Assim, numa interpretacdo actualista da constitucionalizagho do principio da
supletividade do direito astadual {0 gual se comunica também 3s noirmas de
natureza regulamentar, em nome dos principios da seguranga juridica, da plenitude
do ordenamento juridico e das regras da aplicagdo preferancial, que constituem ©
fundamento da solucde constitucional, mal se compreendendo a supletividade de

actos legislativos do Estado e adopglo de soluc8o contraria para actos de natureza
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regulamentar}, Nd que afastar a aplicagdo da Lei n® 11/82, de 2 de Junho, gquante &
definiclo dos critérios para elevagio de vila 3 categoria de cidade,

Por auséncia de norma regional, hd - agora sim - que aplicar no territério da
Regifo Autdnoma dos Acores a limitagdo temporal imposta & elevagdo de vila 4
categoria de cidade estabelecida pela interpretacdo conjugada dos artigos 8¢ ¢ 150
da Lei n¢ 11/82, de 2 de Junhg.

I1Y
TRABALHOS REALIZADOS

A Comissdo de Politica Geral solicitou parecer ao Conselho de llha de 5. Miguel, a
Associacio de Municipios da Regifo Autdnoma dos Agores, & Delegagdo Regional da
Associacdo Nacional de Freguesias, nos termos g para os efeitos do disposts no
artige 1299 e alinea b) do artigo 130° do Regimento, tendo apenas side recebido a

nosicio da AMRAA, que se junia e faz parie integrante deste Relatério.

A Comiss8o Eventual para a apreciacio dos Prajectos de Decreto Legisiative sobre a
Flevacio de Vila Franca do Campo e de Lagoa a categoria de Cidade nromoveu a
audicdo dos titulares dos Orgdos Municipais, Prasidente da Cémara Municipal 2
Assembisia Municipal do Conceiho de Lagoa.

Fsta Comiss@co Eventual ssiicitou ainda ag Senhor Vice-Presidente os elementos
relativos a impostos e taxas cohrados no Concelho de Lagoa, tendo aguele mambro
do Governg Regional informado gque foram solicitados & Direcgdo de Finangas de
Ponta Deigada aqueles elementos, uma vez que & Vice-Presidéncia apenas possul

dados sohre a cobranca efectuada pelos préprios municipics.

A Wice-Presidéncia do Governo Regional dos Agores nunca remeteu a esta Comissdo

s elementos solicitados, os quais teriam spenas um valor meramante informativo.
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AUDICAO CONIUNTA DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL E DA
ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE LAGOA

O Presidente da Comissdo saudou e agradeceu a disponibilidade dos Senhores
Presidentes da Assembleia Municipal e da Camara Municipal de Lagoa para a
zudicdo agendada, no ambito da apreciagde, relato e emissdo de parecer sobre o
srojecto de Decreto Legislative Regional n® 6/200%.

O Presidente da Camara Municipal, Eng® lJofo Ponte, tomou a palavra para
agradecer a oportunidade da audigde e declarar que ele prépric & a Cémara
Municipal sampre tiveram uma posicdo favordvel 3 elevagdo da Lagoa a cidade,
susientada em varias razdes, que vic desde a adesdoe das forgas vivas gue foram
auscuitadas, bem como ao sentimanto de aprovagéc gue resuitou da reunido
publica, promovida pelo Grupo Farlamentar do P3.

Disse estar convicto que a condigdo de cidade propiciard um  melhor
reconhecimento e notoriedade da Lagoea, 0 gue permitird atrair investimento ao
Concelho, estimando que isto serd um factor de crescimente. Pelas estatisticas dos
censos de 2001, as duas freguesias do centro urbane cumprem o reguisito da
populacdo, pois s6 o Rosario e Sankta Cruz tém, em conjunte, 8802 habitantes

residentes, namera que se estima estejs a crescer.

Por outre lado, axiste um conjunio de vantagens da elevacdo a cidade que ndo sd0
mensurdvels, mas que se prendem com significado social do estatuto atribuido,

sendo desconhecidas guaisquer desvantagens neste processs.,

Entande que tal elevacio a cidade trard desafios & malores responsabilidades, pois
os lagoenses ser8c mais exigentes para com o poder local, que reivindicardo mais
services e estruturas proprias de uma cidade, compativels com a nova categoria

administrativa.

Por (itimo, informou gue nde conhecs nenhum movimento de fundo que se opanha

a esta pretenso, considerando mesmo tratar-se de um processo pacifico.
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Acrescentou que seria desejdve) que a elevagdo a cidade apenas deveria acontecer
no dia 11 de Abril de 2012, altura am que o Concelho comemorard 450 da sua
ciriagdo.

Por seu lado, o Presidente da Assemblaeiz Municipal, Jo8c Sousa, corroburou a
explanacdo do Presidente da Clmara, acrescentande que ndo se conhece nenhum
aspecto negative, informando mesmo que se lagoa ja fosse cidade, a Direccdo
Geral de Impostos ndo teria procurado encerrar a Direcgdo de Finangas do
Concelhn,

Se existem vilas com condicBes para serem cidade, a Lagoa € cerfaments uma
daquelas que esta melhor posicionada para ascender a esta categoria, nomeando
varias estruturas sedeadas no Concelhe que emprestam grande prestigio e

referindo gue a sua centralidade [he déd um enorme potencial de desenvolvimento,

Por uitimo, informou gue a Assembleia Municipal de Lagea se pronunciou

unanimemente a favor desta iniciativa legisiativa do P5.

A palavra foi dada de seguida ao Deputado Claudio Lopes, Grupo Parlamentar do
PSD, gque sublinhiou 3 vontade dos drgdos autdrquicos e do pove da Lagoa em
ascender & categoria de cidade.

Par outre lade, enfatizou a posiura sébria & correcta do Presidente da CAmara na
sua apresentacdo dos factos gue sustentam a elevagdo a cdade, sm contraponioc
com atitude do Presidente da C8mara ds Vila Franca do Campo perante a
Comissdo, no dmbito do processo do projecto de Decreto Legisiative Regional n9
2/2009 - Flevacdo de Viia Franca do Cémpo a cidade,

De seguida salientou as vantagens comparativas que o nove estatute de cidade
prapiciard & Lagoa, como polo de atracdo de mais investimentos pars o Concelho,
referindo gue esta eievagdo @& cidade serd um coptributo para o reforge do

desenvolvimanto harmonice da ilhe de 5. Miguel,
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Por estas razBes, o Grupe Parlamentar do PSD dard o seu voio favordvel & esta

pratensdo.

O Deputade José San-Bento, do Grupo Parlamentar do PS, enfatizou o grande
desenvolvimento ccorrido na Vilg de Lagoa, felicitando os autarcas presentes pelos
resultados alcancados,

Na sua intervencdo, o Deputado José San Bento fez questlo de enfatizar que o
orocesso de elevaclo da Vila da Lagoa a cidade constituira urm marce na afirmacgio
da Lagea na ilha de S. Miguel, contendo um significado profundaments simbdlice do
nenio de vista politico, social, econdmico e cultural. A iniciativa legislativa do Grupo
Parlamentar do PS reflecte o sentimento generalizado das populagdes, das
instituiches da Lagoa e dos seus drgdos autdrquices, como esta audigdo demonstra,

O Deputadgo Rui Ramos, do Grupo Parlementar do PSD, interveio para se regozijar
com a evolucdo registada na vontade do Presidente da Camara, gque antes tinha

uma posiglio desfavaraval a qualguer iniciativa de elevacdo da Lagoa & cidade,

Depois de pedir explicacdes guande aos numeros do INE sobre o crescimento
escondmico da Vila, salientou a peosiclo publica do Presidente da Junta de Freguesia
do Rosario aue disse, referindo-se & Lagoa, que “antes preferia um boa vila do que
uma ma cidade”.

Perguntou ao Presidente da Cadmara Municipal da Lagoa quals gram 65 programas
comunitarios gue a cidade teria acesso & que lhe estariam vedados na sua condigdo

de vila, enfatizande o examplo das vilas de Sintra e de Cascais.

O Deputade Pedro Medinz, do Grupe Parlamentar do COS/PP, reafirmou a sua
posicdo publica quanic a este progesse, afirmando gque, muito embora ndc haja
uma oposiclio & iniciativa, entende que ndo existiv um verdadeire debate quanto A

elevacdo da Lagoa a cidade, nem uma ampla participa¢do popuiar.

Depois, pronunciou-se gquanio aos critérios legais deste processo, dizendo gue a
Lagoa os cumore relativamente aos residentes, mas que faita populacdo activa nos

sectores secundario e terciaric para cumprir 08 raquisitos,
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informou  que as manifestacBes plblicas scobre ests glevagldo a2 cidade,
designadamente a posiclo do Presidente da Junta de Freguasia do Resario, séo
idénticas as que o CDS/PP defends. Na sua opinido, a populacio do Concelho ndo
esta determinada na aprovagdo de tal pretensdo, nem poessui informaclo para se
pronunciar sobre o assunte, a avaliar pelas posigBes de alouns comerciantes gue

estéo contra,

G Presidente da Camars Municipal, em resposts as guestSes suscitadas, convidou
05 Deputados incréduios a visitarem o Concelho para melhor constatarem o
progresso da Lagoa, gragas aos investimentos, quer do Governe Regional, guer da
Autarquia, salientando gue aquele Municipio serd o Onico da Regio com cobertura

total de saneamento basico no proximo ano.

Infarmou que as instituicBes do Concelho se manifestaram favoravelmente a asta
pretensdo, em reunides realizadas, embora delas ndo tenha sido dado plblico
conhecimento,

Relativamente a popuiagdo activa, disse que muita gente vive na Lagoa ¢ trabalha
em Ponta Delgada, o mesmo acontecends noutros concelhos, ndo sendo tal
circunstancia um ébice legal A elevacio a cidade.

O Prasidente da Assembleia Municipal reafirmou que as forcas vivas estiveram
representadas nas reunifes efectuadas e que a Lagoa cumprs todes os regilisitos
impostos pela legislag8io, pelo que tudo se conjuga para que se concretize a
pretens@e da sua elevacids a cidade.

I
APRECIACAOC NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE

Na especialidade, ndo foram apresentadas propostas de alterac8o ao Projecto de
Decreto Legislative Regional n® §/200%.
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v
SINTESE DAS POSECOES DOS DEPUTADOS

Os Grupes Parlamentares do PS @ do BSD votam & favor da iniciativa,
enquants o Grupoe Parlamentar do CD%/PP & abstém e reserva 2 L TE]
posiciEc para Plenario,

Vi
COMNCLUSOES £ PARECER

Com base na apreciagie efectuada, na generalidade e na especisiidade, a
Comissdo Eventual para a apreciacdeo dos Projectos de Decreto Legisiative
sohre a Elevacdo de Vila Franca do Campo e de Lagoa 3 categoria de
Cidade, por maioria, dé parecar favoravel an Projecto de Decrels
Legistativo n® §/209,

Em  consequéngia, o Proiecte de Decrefo Legisiativo Regional a® &/2009
"Elevaciio de Lagoa a cidade”, estd em condicdes de ser agendads pars debate

e votacio em Plendrio.

Fonta Delgada, 4 de Junho de 2019

g Relator

Antdnic Pedrd Costa

O presente relatorio foi aprovade por unanimidade

O resiﬁente

A

Pediro Gomas
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