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ASSEMBLEIA REGIONAL

COMISSAD DE ORGANIZACAO E LEGISLACAOQ

Parecer da Comiss8o de Organizacg8o e Legisla-
cio sobre o Projecto de Decreto-Regional que
estabelece o regime juridico do arrendamento
rural dos Baldios na RegiZio Autonoma dos Ago-

Tes.

A Comiss8o Permanente de Organizag3o e Legislag8o, reuni-
da pelas 15 horas do dia 23 de Abril de 1980, numa das Salas da Se
cretaria Regional da AdministracZo Publica, em Angra do Heroismo,
emite, por unmanimidade, o seguinte parecer sobre o projecto de De -

creto-Regional acima identificado:

1 - 0 Projecto de Decreto-Regional ora em apreciagdo en-
contra perfeito enquadramento legal na nossa ordem juridico-cons-

titucional.

Efectivamente trata-se duma iniciativa legislativa im

pulsionada pelo interesse especifico que a materia nela versada

reveste numa RegiBo como a dos Agores. Trata-se, com efeito, de

uma Regido em que quase metade do seu produto interno bruto resulta
de explorag@io agricolas, pecuarias e florestais e nas quais se ocu-
pa, tambem, perto de metade da sua populag8o activa. Nesta situa -

¢8o estrutural o maior relevo e ocupado pela pecuaria.

2 - Outra caracteristica extremamente importante € a dimen

sd@o das exploragBes devido a divis@o da propriedade na Regido.

Assim verifica-se que das exploragdes agrarias da ter-
ra agoriana 40,3 % desenvolvem-se em terrenos proprios; 28,5 % em
terrenos arrendados e 30,4 % em terrenos, cumulativamente, proprios
e arrendados.

3 -Por outro lado constacta-se que, com a introdugdo da
mecanizagio no sector agricola e o grande incremento que a pecuaria
soffeu nos Ultimos tempos, a lei vigente sobre baldios n@o corres-
ponde de modo algum a situagdo descrita na Regi@o dos Acores.

Alias os Decretos-lLeis 39/26 e 40/76, quer pela sua

génere quer pela sua anterioridade quanto a Constituic@o, n@o po-
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dem considerar-se como sendo uma lei geral da Republica. Dai a ne-
cessidade de legislacio de raiz regional que, respeitando os para-
metros essenciais da Constituig&o, venha preencher um vazio legal
de facto.

4 - 0 presente projecto de Decreto-Regional procura assim
atender as caracteristicas socio-econdmicas inegavelmente especi-
ficas da Regido no sector agro-pecuario.

5 - De resto encontrou-se uma solugdo para a administra-
¢80 dos baldios transformados em pastagens o mais participada pos-
sivel sem sobrecarregar os org3os de poder local, ja que estes se
encontram organizados de modo bastante pesado para quem apenas po-
de dispor do seu tempo livie para se dedicar a causa politica.

Alias a solucio preconizada foi encontrada com as préprius
representantes das autarquias locais,

& - Pensamos mesmo que o mecanismo de controle, posto nas
mi3os dos representantes do povo a nivel local quer prestando infor-
maglies sobre a situag@o economica do pretendente rendeiro, quer a-
provando em Assembleia o plano de arrendamento, satisfaz plenamen-
te as exigencias de os baldios estarem ao servico dos mais neces-
sitados e do maior numero possivel da populagfio. Assim deixa-se,
apenas, os aspectos burocraticos para os servicos da Secretaria Re-
gional da Agricultura e Pescas.

7 - Quanto aos limites fixados e ao destino das receitas
parecem-nos inteiramente correctos.

8 - Relativamente aos baldios improprios para cultura en-
controu-se uma solucdo diferente dado que o destino daqueles, em
principio, sera para o sector secundario.

9 - Sobre a especificidade estamos de acordo com a siste-
matizagdo quer com o conteido dos artigos.

No entanto e atendendo as caracteristicas que o sistema
de utilizagdo dos baldios nalgumas ilhas reveste e atendendo aos
pareceres sobre o assunto emitidos pelas juntas de freguesia e
assembleias municipais das ilhas de S. Jorge, Pico e Flores, a co-
missdo sugere que ao artigo 1 do projecto seja aditado um numero
2 com a seguinte redaccgdo:
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Artigo 12

"l..... dos Servigos Florestais ou de outros Servigos ficam

2. Exceptua-se do disposto no nimero anterior os baldios
das ilhas de 5. Jorge, Flores e Pico, Graciosa e Corvo
que atée legislac&o em contrario continuardo sujeitos as
normas actualmente em vigor nagquelas ilhas."

10. PropBe-se a seguinte redacg8o para o n.21 do artigo 39.

" os baldios transformados em pastagens ser@o destina-
dos a arrendamento as pessoas que por si proprias ou
atraves do seu agregado familiar exercam exclusivamen-
te a profiss@io de agricultor".

A razfo desta alteraci3o fundamenta-se no facto de existi-
rem pessoas que, embora empregados com salarios baixos e com diver-
sos filhos, ja tem baldios arrendados, nos quais criam alguns ani-
mais que estd@o ao cuidade de pessoas do agregado familiar.

11-Quanto ao artigo 42 propB@e-se que tambem fagam parte
da Assembleia que aprove o plano de arrendamento ospresidentes da
Assembleia e Camara do Municipio.

12-Propomos a seguinte redacc@o para o n22 do artigo 6£2:
"Odisposto no numero anterior n@o se aplica aos arren-

damentos existentes a entrada em vigor deste diploma
e aos novos arrendamentos para os quais aparecer um
unico pretendente".

A razio de ser desta proposta esta no facto de se preten-
der salvaguardar as situacgBes existentes e isto baseados no prin-
cipio de que as leis em regra n#Zo devem ter aplicac#@o retroactiva.

13-Relativamente ao artigo 17 surgiram diversas propostas
no sentido de as freguesias urbanas n8o beneficiarem das receitas,
fundamentando-as no facto de aquelas serem aplicadas na conserva-
¢80 ou beneficiag8o dos caminhos de penetracdo.

Assim propBe-se que o artigo 17 passe a ter a segquinte re-

daccgdo:
"As receitas oriundas das rendas serdo 40% para os Ser-

vigos da Secretaria Regional da Agricultura e Pescas
e 60% para as Juntas de Freguesia, cujs distribuigdo
sera equitativa, com excepgfio das Juntas de Freguesia
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cuja area seja totalmente urbana".
l4-Parece ainda ser necessario que um diploma deste teor
consagre uma norma quanto a renovacdo das pastagens. Neste sentido

prop@e-se a introducd3o dum novo artigo com a sequinte redaccgdo:

Artigo 17-A

1. As pastagens ser3o renovadas por proposta do arrendata-
rio que, apos parecer dos Servigos Tecnicos da Secretaria Regional
da Agricultura e Pescas, sera ou n8o autorizada pelo respectivo Se-
cretario Regional.

2. Para a renovagdo os Servicos Oficiais fornecerZo maqui-
nas, sementes e apoio técnico.

Tendo em conta o exposto a Comiss3o Permanente de Organiza-
c3o0 e Legislacgdo, apés ponderados os pareceres e sugestdes dos or-
gdos autarquicos, e de parecer, por unanimidade, que a Assembleia
Regional dos Agores aprove a proposta de Decreto Regional que es-
tabelece o Regime Juridico do Arrendamento Rural dos Baldios, quer

na generalidade, quer na especialidade com as alterag@es propostas.

Angra do Heroismo, 24 de Abril de 1980

0 Relator:

Borges de Carvalho

0 Presidente:

Frederico Maciel
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