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COMISSAO DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E TRABALHO

RELATORIO E PARECER SOBRE QS PROJECTOS DE DECRETO LEGISLATIVO
REGIONAL N.©s 82008, 9/2008 E 1/2009 - ALTERACAO AO DECRETO
LEGISLATIVO REGIONAL N.° 54/2006/A, DE 22 DE DEZEMBRO - ORGANICA
DOS SERVICOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA
DOS ACORES

Capltulo |
INTRODUCAO

A Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho reuniu no dia 21 de
Janeiro de 2009, na delegacdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Agores, em Ponta Delgada.

Da agenda da reunido constava a apreciacdo, relato e emissdo de parecer, na
sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa,
sobre os Projectos de Decreto Legislativo Regional n.es 8/2008, 9/2008 e 1/2009, todos
relativos a alteracdo do Decreto Legislativo Regional n.” 54/2006/A, de 22 de
Dezembro - Orgénica dos Servicos da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Agores.

O Projecto de Decreto Legislativo Regional n.® 8/2008, da autoria do Grupo
Parlamentar do Partido Socialista, deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores em 19 de Novembro de 2008, tendo sido enviado a Comissao
de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho, no dia 20 de Novembro de 2008.

O Projecto de Decreto Legislativo Regional n.” 9/2009, da autoria da Representacio
Parlamentar do Partido Popular Monarquico, deu entrada na Assembleia Legislativa
da Regiao Auténoma dos Acores em 25 de Novembro de 2008, tendo sido enviado a
Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho, no dia 2 de Dezembro,
para relato e emissdo de parecer, até 3 de Janeiro de 2009.

O Projecto de Decreto Legislativo Regional n.” 1/2009, da autoria do Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda, deu entrada na Assembleia Legislativa da Regiao
Auténoma dos Agores em 7 de Janeiro de 2009, tendo sido enviado 4 Comissdo de
Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho, no dia 12 de Janeiro, para relato e
emissdo de parecer, até 22 de Janeiro de 2009.
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Capitula 11
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A iniciativa legislativa dos deputados regionais em matérias da competéncia propria
da Regido e, em concreto, quanto & orgénica da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores funda-se no disposto nos artigos 31.°, n." 1, alinea dj, 37.% n.>s 1
e 2, e49°% n° 2, alinea b), do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
dos Acores, na redaccdo da terceira alteracdo aprovada pela Lei n.” 2/2009, de
12 de Janeiro.

A competéncia legislativa da Regido exerce-se em conformidade com o estatuido na
alinea a) don.” 1 do artigo 227.° e no n.” 4 do artigo 112.” da Constitui¢ao da Repiiblica
Portuguesa.

O Decreto Legislativo Regional n.° 54/2006/A, de 22 de Dezembro, estabeleceu o
regime da organizacao e estruturacio dos servigos, o estatuto do respectivo pessoal e
os instrumentos de gestido administrativa e financeira da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Agores.

Capitulo [
APRECIACAO DAS INICIATIVAS

a) Na generalidade

A apreciagdo na generalidade comegou com a apresentagdo dos projectos pelos
respectivos autores, tendo o deputado da Representacdo Parlamentar do PPM
participado na reuniao, nos termos do disposto no n.” 2 do artigo 101.° do Regimento
da Assembleia Legislativa.

O Projecto de Decreto Legislativo Regional n° 8/2008, da autoria do PS, visa,
designadamente, reduzir o montante pecuniirio do apoio mensal aos grupos e
representacdes parlamentares, reduzir as despesas com a constituicio dos gabinetes
dos grupos e representacdes parlamentares, atribuir, aos grupos e representagdes
parlamentares apoio ao seu funcionamento logistico e estabelecer um montante
financeiro maximo, por grupo parlamentar e por sessio legislativa, para as despesas
com a realizacao de jornadas parlamentares.

O Projecto de Decreto Legislativo Regional n.° 9/2008, da autoria do PPM, visa,

designadamente, reduzir o montante pecunidrio do apoio mensal aos grupos e
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representagies parlamentares, proibindo transferéncias para os partidos e
introduzindo a obrigagdo de apresentacdo de relatério de utilizacdo daquele
montante, reduzir o nimero de adjuntos nos gabinetes dos grupos parlamentares com
mais de 16 deputados e reduzir o montante maximo do reembolso de despesas dos
deputados independentes.

O Projecto de Decreto Legislativo Regional n.® 1/2009, da autoria do BE, visa,
designadamente, reduzir o montante pecunidrio do apoio mensal aos grupos e
representacdes parlamentares, mantendo um montante minimo de subvencdo
independentemente do nimero de deputados, e garantir as representacbes
parlamentares um nimero minimo de trés elementos no pessoal dos gabinetes,
impondo, nos demais casos, um montante maximo para despesas com pessoal dos
gabinetes.

bl Na especialidade

Na apreciagdo na especialidade, ndo foi apresentada em Comissdo qualquer proposta
de alteragdo das iniciativas legislativas.

Capitulo IV
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADQOS

O Grupo Parlamentar do PS considera que, independentemente da contengdo do
aumento dos custos da actividade parlamentar, seria sempre necessario garantir
critérios de equidade na distribuigdo dos meios disponiveis para apoio do trabalho
das representacoes e grupos parlamentares, porquanto os desvios a
proporcionalidade do anterior sistema eleitoral foram corrigidos com a criacdo do
circulo regional de compensacdo, mostrando-se desajustado e mesmo injusto manter
qualquer discriminacdo positiva no célculo da subvengdo para apoio a actividade
parlamentar.

Considera, ainda, PS que se deve conter o aumento exponencial das despesas com o
pessoal dos gabinetes de apoio aos grupos e representagdes parlamentares e com a
realizacdo de jornadas parlamentares, ao mesmo tempo que se devem fixar critérios
objectivos de controlo e distribuigdo das dotagdes orcamentais destinadas a aquisigao
de material de escritério a afectar aos grupos e representacdes parlamentares.

O DS reiterou também a sua disponibilidade para o didlogo, dentro de parametros
que assegurem a equidade e a contengdo dos custos com a actividade parlamentar.



Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores
COMISSAQ DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E TRABALHO

O Grupo Parlamentar do PSD entende que a proposta do PS restringe recursos de
forma exagerada, colocando em causa a dignidade do Parlamento.

Defende ainda o PSD que os processos relativos a alteracdo da organica da
Assembleia Legislativa devem merecer o mais amplo consenso, de forma a reflectir o
peso de cada forga politica, tendo apresentado, informalmente, algumas propostas
que consideram poder gerar o necessdrio consenso.

O Grupo Parlamentar do CDS/PP absteve-se de tomar uma posicdo final sobre as
iniciativas, tendo em conta os contributos trazidos ao debate no decurso da apreciagdo
em Comissdo.

O Deputado da Representacdo Parlamentar do PCP manifestou-se contra todos os
projectos em apreciacdo, por insistirem numa reforma parcelar e apressada, e

entregou a mesa da comissao o documento em anexo, contendo a posicao do PCP.

O Grupo Parlamentar do BE, que participa na Comissdo, sem direito a voto, nos
termos do disposto no n.” 3 do artigo 2.° da Resolugdo da Assembleia Legislativa n.”
3/2009/ A, de 14 de Janeiro, entende reservar para o Plendrio uma apreciacao mais
aprofundada das iniciativas legislativas. Contudo, salientou que o projecto do BE
atinge o mesmo resultado financeiro que o do PS ac mesmo tempo que garante a
democracia e que o BE concordando com uma reducio dos custos, ndo aceita uma

reducao de custos dirigida aos partidos mais pequenos.

Participando ao abrigo do disposto no n.® 2 do artigo 101° do Regimento da
Assembleia Legislativa, o Deputado da Representacao Parlamentar do PPM salientou
a convergéncia de posicdes do PPM e do PS quanto & matéria das subvencdes (artigo
36.%) e a concordincia com o esfor¢o de contengao da despesa de funcionamento da
Assembleia Legislativa. Contudo, entende ser necessdrio preservar a capacidade
legistica de todos os grupos e representagbes parlamentares.

Capitulo W
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciagdo efectuada, quer na generalidade quer na especialidade, a
Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho concluiu pela

necessidade de adequar a orgdnica da Assembleia Legislativa ao actual sistema
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eleitoral, contendo o aumento das despesas com a actividade parlamentar, tendo

emitido os seguintes pareceres:

» Parecer favoravel, por maioria, com os votos a favor do PS, as abstencoes do
PSD e do PP e o voto contra do PCP, relativamente ao Projecto de Decreto
Legislativo Regional n.® 8/2008, da autoria do P5.

e Parecer desfavoravel, por maioria, com os votos contra do PS e do PCP e as
abstengdes do PSD e do PP, relativamente ao Projecto de Decreto Legislativo
Regional n.® 9/2008, da autoria do PPM.

« Parecer desfavordvel, por maioria, com os votos contra do PS e do PCP e as
abstengdes do PSD e do PP, relativamente ao Projecto de Decreto Legislativo
Regional n.® 1/2009, da autoria do BE.

Consequentemente, os referidos projectos de Decreto Legislativo Regional estio em
condigdes de serem agendados para debate e votagdo em reunido plendria.

Ponta Delgada, 21 de Janeiro de 2009

A Relatora,

Moo

[sabel Rodrigues

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente,

Herndni Jorge

ANEXOQO: posicao do PCP
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POSIGAO DA REPRESENTAGAO PARLAMENTAR DO PCP / ACORES
SOBRE 0S PROJECTOS DE ALTERAGAO AO DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL
54/2006/A DE 22 DE DEZEMBRO (ORGANICA DOS SERVIGOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES)

Apreciando os Projectos de Decreto Legislativo Regional 8/2008, 9/2008 e 1/2008, da autoria,
respectivamente, do Grupo Parlamentar do Partido Socialista, da Representacdo Parlamentar do
Partido Popular Monarquico e do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, a Representagao
Parlamentar do PCP / Agores considera o seguinte:

Os projectos em apreciagio limitam-se a proceder a alteragdes pontuais de alcance limitado e
efeito imediato, com vista a redugdo de despesas com os meios técnicos disponibilizados aos
Grupos e Representagdes Parlamentares.

Revelam, desta maneira, uma visdo estreita e redutora das tarefas e do papel do Parlamento
Regional. Nomeadamente, ndo levam em linha de conta a necessidade de se proceder a uma
reforma mais profunda da Assembleia Legislativa Regional, designadamente com vista a adequar
o seu funcionamento as novas competéncias que agora assume, por forga da entrada em vigor da
Lei 2/2009, de 12 de Janeiro, que altera o Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
dos Acores. Ndo é demais sublinhar que as novas competéncias na area legislativa obrigam, mais
do que antes, a que os partidos disponham de meios de trabalho adequados.

De facto, tanto estas novas competéncias como os resultados da ultima Eleicdo Legislativa
Regional — especialmente o preocupante sinal dado pela macigo abstencionismo sobre a
necessidade de reforcar a ligagdo do Parlamento a vida e as preocupagies dos agorianos —
aconselhariam a que se desenhassem alteragdes de fundo na democracia acgoriana e

naturalmente no seu Parlamento, mas de forma reflectida, ponderada e consensual e ndo apenas
com objectivos orgcamentais de curto prazo.

A preocupagdo com a reducdo da despesa com o funcionamento da Assembleia Legislativa
Regional, invocada nos predmbulos dos projectos em apreciagédo, ndo pode ser feita a custa dos

meios que de ha muito sdo consensualmente considerados como indispensaveis para a
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capacidade de intervengdo politica, analise e estudo das matérias e da essencial ligagdo aos
cidadaos por parte dos Deputados.

A aprovacgdo destas medidas ira resultar, inevitavelmente, num empobrecimento objectivo da vida
democratica do Parlamento Regional e na menorizagdo do seu papel, o que consideramos
inaceitavel.

A Representagdo Parlamentar do PCP / Agores esta empenhada num processo de revisdo da
Orgéanica dos Servicos da Assembleia Regional que seja consensualizado numa discusséo

aprofundada e que vise, para além de racionalizar recursos, adaptar o Parlamento aos novos
desafios da consolidagdo da Autonomia.

A Representagdo Parlamentar do PCP / Agores ndo pode, por isso, subscrever nenhuma das
propostas em discussdo, ja que todas laboram no erro de propor uma reforma parcelar e

apressada, ao arrepio da serenidade necessaria para a construcdo de boas solugdes legislativas.

Ponta Delgada, 21 de Janeiro de 2008,

O Deputado Regfir:::nal,
|

Anibal Pires
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