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ASSEMELEIA LEGISLATIVA REGIONAL

COMISSAO PERMANENTE DE POLITICA GERAL

PARECER DA COMISSAO DE POLITICA
GERAL SOBRE O PROJECTO DE DECRE
TO LEGISLATIVO REGIONAL - COMPEN
SACAO FINANCEIRA AS CAMARAS MU
NICIPAIS EM RESULTADO DE ACORDOS
INTERNACIONAIS.

PONTA DELGADA, 27 DE NOVEMERO DE 1991.
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CAPITULO I
INTRODUGCAO

A Comisséo Permanente de Politica Geral, reunida nos dias 27 e 28 de Novembro
de 1991, na Delegacfio da Assembleia Legislativa Regional dos Agores de S. Miguel, anali-
sou o Projecto de Decreto Legislativo Regional - Compensagdo Financeira as Cémaras
Municipais em resultado de Acordos Internacionais - proveniente do Centro Democrédtico
Social e elaborou o seguinte parecer:

CAPITULO I
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A iniciativa em apreciacdo enquadra-se no disposto na alinea a) do n? 1 do artigo
2292 da Constituigdo da Republica Portuguesa, competindo a sua apreciagdo & Assembleia
Legislativa Regional dos Agores em conformidade com a alinea c) do n? 1 do artigo 322

do Estatuto Politico Administrativo da Regifo Autdnoma dos Acores.

Os Deputados subscritores usaram do poder conferido na alinea a) do n2 1 do
Artigo 202 do referido Estatuto.

CAPITULO Il
APRECIACAO NA GENERALIDADE

1 - Em 21 de Qutubro de 1985, a Assembleia Legislativa Regional dos Acgores aprovou
o Decreto Legislativo Regional N2 3/86/A, que teve por objectivo estabelecer compensa-
¢des financeiras aos municipios, pela degradagdo de bens piiblicos que lhe estejam confia-
dos, causada pela execugdo de acordos internacionais que digam directamente respeito
4 Regido no equivalente ao produto das receitas fiscais que lhe séo atribuidas por lei,
mas que ndo sdo liquidadas nem cobradas por forga de isengdes fiscais estabelecidas nc;s
referidos acordos.

Na concretizagio do auxilio financeiro em apreco, apenas se considerou o valor
das isengdes do imposto sobre veiculos decorrentes da execuedo dos acordos, por ser o
tinico quantificdvel e com fundamento legal adequado.
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Nestes termos, achou por bem o Grupo Parlamentar do Centro Democréitico
Social apresentar & Assembleia Legislativa Regional dos Acores o Projecto de Decreto
Legislativo Regional "Compensacdo Financeira as Cé@maras Municipais em Resultado de
Acordos Internacionais" que, para além do valor das isengfes do imposto sobre veiculos
supra referida, considera para o cdlculo do auxilio previsto,entre outros;o valor das isengdes
da Contribuicio Autarquica devida pelas construcdes existentes na sequéncia dos acordos

e tratados internacionais.

Em conformidade com o projecto em aprego o montante global do auxilio financei-
ro a prestar aos municipios ndo poderd ser inferior a 5% da receita efectiva do orgamento
regional, gerada no ano anterior, na sequéncia e como compensagdo da execugio dos
respectivos acordos e tratados.

A anédlise do projecto em aprego ndo permite concluir, com indubitdvel clareza,
em que medida as autarquias abrangidas por este diploma sdo negativamente afectadas
pela execugdo de acordos e tratados internacionais.

De igual modo, considerando o enunciade no artigo 32 do projecto e o valor da
compensacio prevista no artigo 42 da mesma verifica-se que tal compensagéo se revela
excessiva, atendendo ao valor actual das receitas das Camaras Municipais eventualmente
beneficidrias do auxilio financeiro compensatdrio proposto, bem como de todos os restan-
tes municipios da Regido.

Constata-se ainda que, a compensacéao financeira a decorrer da aprovagio deste
diploma, ndo tem subjacente cdlculos objectivos e, de certa forma fundamentados, condu-
zindo & implementagdo de um critério de cuja aplicagio resultard a introdugdo de um
factor de desiquilibrio e desigualdade entre os vdrios municipios da Regido.

reduzido

Ters sido este aspecto que justifica o/niimero de Cémaras Municipais que se

manifesta de acordo com o projecto em andlise.

Refira-se também que, a compensacdo financeira proposta, pelo montante que

comporta, ndo tem em conta, nem a colaboracio que o Governo Regional ja presta e,
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ndo deverd deixar de prestar, na solugcdo dos problemas dos Concelhos, nomeadamente
os que possam resultar da observéncia de acordos internacionais que digam directamente
respeito & Regido, nem os beneficios que possam decorrer da execugio dos referidos acor-
dos.

Para além desta apreciacdo do contetido do projecto levantam-se, também, divi-
das sobre a constitucionalidade do mesmo.

Assim, na generalidade, a Comissdo deu, por maioria, parecer desfavordvel a
iniciativa em aprego, com 4 votos contra do Partido Social Democrata e 4 a favor, sendo
2 votos do Partido Socialista, 1 do representante do Centro Democratico Social e 1 do
Deputado Independente.

O Presidente da Comissdo utilizou a faculdade que lhe é conferida no n2 3 do
artigo 212 do Regimento da Comisséo.

Horta, 6 de Dezembro de 1991,

O Relator,

o FFMC Bo.

|
j José Maria Bairos

Aprovado por maioria.

O Presidente,

Mmmw

Victor do Couto Cruz
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CENTRO DEMOCRATICO SOCIAL

CDS

DECLARACAO DE VOTO

Votei contra o parecer da Comissd@o, porquanto, ao contrdric do entendimento
dos elementos do PSD, sou de opinifo de que o projecto de Decreto Legislativo
Regional em apreciagdo apresenta perfeito enguadramento constitucional e
estatutdrio, tal como, de resto, foi entendido, unanimemente, pela Assembleia
Legislativa Regional, através da aprovagdo do Decreto Legislativo Regional nt2
3/86/A de 9 de Janeiro que deu origem ao estabelecimento do principio das
compensagdes  financeiras aos Municipios afectados negativamente pela
realizagdo e wutilizagdo de investimentos derivados de acordes e tratados
internacionais que digam directamente respeito 2 Regido.

Alids, a presente iniciativa, na prética, visa tdo sd alterar aquele Decreto
Legislativo Regional adequando-o & realidade econdmica e social patenteada nos

Municipios afectados e assim corrigir a restritiva regulamentagdo a que deu
origem.

Ponta Delgada, 28 de Novembro de 1991

Pelo Grupo Parlamentar do CDS
!
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DEPUTADO INDEPENDENTE

DECLARAGAO DE VOTO

Esta Assembleia aprovou em 1985 um diploma - Decreto Legislativo Regional n?
3/86/A, de 9 de Janeiro, por ter entdo considerado que "a realizagfo e a utilizagéo de in-
vestimentos derivados de écordcs de defesa efectuados entre o Governo Portugués e
Governos Estrangeiros podem afectar negativamente algumas autarquias locais", que as
isengdes fiscais neles estabelecidas "implicam diminuigéo das receitas" e que "ha Cémaras

que véem aumentadas, sem as contrapartidas habituais, algumas das suas despesas".
Vigoram hoje os mesmos acordos, s80 as mesmas as respectivas implicagoes.

A aplicagdo do referido Decreto Legislativo Regional restringiu o &mbito que o
legislador lhe quis dar.

A iniciativa em discusséo mantém o espirito do que foi entdo legislado e téo sd
mente visa assegurar que por via regulamentar néo se destrua quanto se impds por via legis-
lativa.

Por isso a iniciativa deveria ter merecido aprovagio na generalidade.

Assembleia Legislativa Regional, 6 de Dezembrode 1991.

O Deputado Independente

J. Renato M. Moura
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DA GRACIOSA

FEBD SAMTA CRUI DA GRACHISA

=
[Ezmﬂ Senhor

Chefe de Gabinete da Presidéncia
da Assembleia ILegislativa Regional

9900 HORTA
& |
Sua referéncia Sua comunicacko de Mossa refieréncia DATA
nejl G 91/11/27

AssUNTO. Projecto de Decreto Legislativo Regional - compensagZo finan-

ceira As (dmaras Municipais em resultado de acordos interna-
cionais.

Relativamente ao oficio de V. Ex2 no 3588, P9

108, datado de 20 do corrente meés, a seguir transcrevo parte
da acta da reuniZfio extraordindria desta (Cémara de ontem, re-
lativa ao zasunto:

M iucessesesss Ireuniu extraordinariamente a (amara Municipal
"para o que haviam sido convocados 08 seus membros, com o fim
"de apreciar e dar o seu parecer sobre o projecto do Decreto
"T,egislativo Regional - compensagfio financeira 4s Clmaras Mu-
"nicipais em resultado de acordos internacionais. A Cémara
"depois de ponderar demoradamente sobre o assunto, deliberou
"nZo concordar com o projecto em causa, j4& que neste n¥o se
"encontram devidamente salvaguardados os interesses dos rea-
"tantes municipios, pois que, nfo ¢ suficientemente claro no
Nque respeita & proveniéncia das verbas necessdrias &s indem-
"nizagBes compensatiria@s......cecccessssese

Com 08 melhores cumprimentos

ara

2625 oS
5 =85 o

Luis Manuel de ILemos Reis

e et

Fomare A 4
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CAMARA MUNICIPAL DO CORVO

F¥B0 ILHA DO CORYD (AQOREL)

/’XJ s ]{
:}/? : 3 Exm@ Senhor
Chefe de Gabinete da
Assembleia Regional dos Agores
/// 2900 HORTA
V/ Referd ¥/ Comunic. N/ refer@ Data
35%5,.p2 108 91-NOV-20 1110 91-NOV-21

Assunto: PROJECTO DE DECRETO LESISLATIVO REBIONAL -
COMPENSAGCAO FINANCEIRA AS CAMARAS MUNICIPAIS EM
RESULTADO DE ACORDOS INTERNACIONAIS

“MN3o sendo possivel reunir a C3mara Municipal antes da data
limite indicada por V.Ex.2, a opinido que expressc sobre o
assunto em questdo & apenas pessoal.

A proposta parece-me justa, correctora de desiquilibrios
provocados pelas isengSes de que beneficiam as entidades
estrangeiras referidas e compensatéria de algumas despesas
acrescidas que os municipios em questdo terdo devido & presenga
dessas entidades na area da sua administragdo. Alids baseia-se em
principios semelhantes aos que justificam a reclamagdo por parte
do Boverno da Regido das verbas auferidas pelo pais em virtude
desses mesmos acordos. E de certo modo até com maior cabimento.

Com os melhores cumprimentos.

0 Presidente da Camara,

5 szig 2 e \T‘E\é@ QEL Q

Jodo David Cardigos dos Reis
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Sus referéncia Sus comunicagio de Mossa refarinsia DATA, :
i v (] = - Cap

PROZ, 108 20-11-1997 ~“<=* §9/54 i

ASSUNTO: . !

" PROJECTO DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL —COMPENSAGAO FINANCEIRA g

1S CAMARAS MUNICIPAIS EM RESULTADO DE ACORDOS INTERNACIONAIS |

Relativamente ao oficio acima indicado , cumpre-me informar V. Ex2.

qua o assunto a que o mesmo se refere foi objecto de &precig;ﬁn por par-

te desta Cimara Municipal na sua reuniac realizada no dia 25 do corrente,
tendo a mesma dado o seu voto favoravel ao projecto em apreco desde que
nao interfira directamente na transfer&ncia de verbas do Governo Central
para o Governo Regional .

Com os melhofes cumprimentos ..

0 Presidente da Cémara ,

ermano d' Athayde Motta

2&35 | .Ih_,t}f:)t-;
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PEDE-SE O FAVOR DE WA RESPOSTA
INDICAR AS REFEREMCIAS DESTE OFiCIO

APARTADO 48 = P30 EX > TELEF. IZI31/2 « TELEX BI514 » CHORTA P

}QLJFh* rhxmﬂ. Senhor 9
CONTRIBUIMTE HM.° 4BO 0O% 5648 le
yVJ- ‘ Chefe de Gabinete de Sua Excelé&ncia
: Q}r;“ f‘ﬁ'f o Presidente da Assembleia

9900 HORTA

> S 2ﬁ ‘r 14L)/i7* Legislativa Regional
/

Sua referéncia Sua comunicacio de Messa referéncia o DATA Sy

pe 108 01-11-20 P2 128-127/01 S T

ASSUNTO: PROJECTQO DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL - COMPENSACAQ

FINANCEIRA AS CAMARAS MUNICIPAIS EM RESULTADOS DE ACOR-

DOS INTERMUONICIPATS

Dando resposta ao Vosso oficio supra mencionado, tenho

a honra de informar V. Ex3. que a Camara em sua reunido de

28 de Novembro p.p., deliberou discordar do Projecto supra

mehcionado.

v

aw

Com os melhores cumprimentos.

O PRESIDENTE DA CAMARA

Renato Luis Pereira Leal

CR/AM

220 S0y
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CONTRIBUINTE Mo 512012814 : r 3
|.=,-" | Exm2 Senhor
w gt - Chefe de Gabinete da Presidéncia
L i : : :
‘_‘,-." G o i . da Assembleia Legislativa Regional
l-" s P _/
T 7 : 9900 HORTA
}E = o :
i
- o |
Sua referéncia Sua comunicegdo ge Mossa referbncia DATA:
108 21-11-20 &69-A/

16063 . sov 591
sssunto: PROJECTO DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL - COMPENSACAO FINAN-
CEIRA AS CAMARAS MUNICIPAIS EM RESULTADO DE ACORDOS INTERNA-

CIONAIS
Fovia. .. =béﬁ£;ﬁ;

Relativamente ao oficio acima mencionado, cumpre-me
informar V. Ex?. gque a Cimara em sua reunido de 25 do corrente
més, dépois de apreciar o documento em referencia, deliberou, por
unanimidade, informar essa Assembleia Legislativa de gque ndo

concorda com © mesmo.

Com os melhores cumprimentos . ﬁm',@:r.a-;‘{

e R O PRESIDENTE DA CAMARA

L e T
L% o [ . r%

MARIO JORGE RODRIGUES MACHADO




CAMARA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DAS FLORES

F¥T0 SANTA CRUT DAS IFLDFES
e
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EAX(092)-52156 B e

CHEFE DE GABINETE DA PRESIDENCIA DA ASSEM-

= : . BLEIA LEGISLATI“A REGIONAL DOS AGUHES';r
i T - = :
| il : 1 0 9900 "HORTA. r
Suz raferéncia Sua comunicacse de Mossa reforéncia DATA
L. 39 - N.2 784/91 91/11/26
Assunto:"PAOJECTO DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL COMPENSACAQ FINANCEIRA DAS
CAMARAS"

Acusamos a recepg¢do do Fax datado de 20 de corrente com o n.2 3587
sobre o assunto em tdpico que devidamente notames e respondemos.

Dada a escassez de tempo que nos foi concedido para resposta & ques
t3o tdpico e que se reveste de muita impurLéncia para esta C8mara Municipal,
até porque consideramos irisdria a comparticipacdo que ocasionalmente nos €
concedida ( cerca de 30 contos anuais), necessitamos de um alargamento no pra-
zo para que seja feita uma avaliagdo circunstanciadas dos Bens da Franga nesta
Ilha, junto da Repartig3c de Finangas do Concelho, bem como um:-Bsstreio da quali-
dede de viaturas em circulagdo.

Na expectativa das prezadas noticias de V., Ex.a apres®Ntamos OS nOsSsos
melhores cumprimentos.

A CAMARA MUNICIPAL

2493 W5
s Y e e

e



52133 .CHNF-FQ' MUNICIPAL DA PRAIA D& UITOR1A
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CAmacas Municipais em Reaultsdos de Acordos Internacinnais, y

== . fHE _ahs o
ok -:“::, 7 o L s TP S 7
CAMARA MUNICIPAL DA PRAIA DA VITORIA . FAX | NR:
DE: Cdmara Municipal da Praia da Vitdria DAIA: 91/11/26
Praca Fra&cisco Ornelas da Cimara "
9760 PRAIA DA VITORIA Fa e ¢
52133 e 7
[+ e f
ﬁ}&:r
ATT: Exm? Senhor i i i e
Chere de Gavineie ua ricsiuwdunsy o, BUL 'Iijx”_f Jj?'{i,l'irﬁ-
E¥CSZ32: Aesembleia Legislativa Regional| 092/23798 e i
9900 HORTS i S
[—-_ . i - ?
g=3ue 7o . Projecto de Decreto Legislativo Regional - Compensag3o Financeira ds i

- apresentada pelos Deputados do Ceuntro Democrdtice Social, na Ansemhlei&

-nas compensacdes financeiras que wnos foram atribuidas, em nitiﬂm

lnfernacluvuass,

L

v

Em resposta ao pedido de parecer desla Edilidadn,

]
relativo ao Projecto de Decreto Legislativo Regional sobre a compensacdo | !
r

financeira 4s Cdmaras Municipais :esultante de acordos internacionais, |
informo V. Ex2 que esta Cimara se sente bastante Ilesada com aﬂ
regulamentacdo feita pelo Governo ao Decreto Legislativo Rﬁgicnalﬁ
n23/86/A, que restringiu e prejudicou o Concelho da Praia da ?itérl&d

prejuizo do espirito daquele Decreto e daquilo a 'que nos julgamos :mfi

direito.

Maiz informo V. Ex2 que esta Edilidade estd em

total consonincia com o projecto ora apresentado, até porque um dos

signatdrios de tal proposta € membro da comisso criada por esta Cimar
para esludar ac rosponaahilidades acrescidas e o0s prejuizos resultante

das facilidades concedidas a estrangeiros, resultantes de acordoj!"

3 : =
SOSS L ANSSIL Y WaFA de rompragulago aprovado po
UNANIMIDADE na reunidio de 20/11/91, cujo teor se transcreve: "A Cimara

Municipal da Praia da Vitdria, ao tomar conhecimento da prnpasﬁa

Tegislativa Regional, congratula-se com - a oportunidade ﬂ&qu&i.‘l
iniciativa legislativa, que no fundo vem de encontru 4s velhaas pnr:igﬁt!u
e aspiracBes do povo e representantes do Poder Local, u&nifentanr
a aua total concordancia com a mesma e apelando para que venha a obte¢r

a indispensdvel aprovagdic mo decurso dn ano corr&nte, imr forma a entrfr

em vigor jd em 1992". : ] RhoERaRE T Loy
Com os melhores eumprimentos.

0 Presidepte da Cimara em Emn:icj.o .
-2 = ..éi"_,.ﬂv‘-—ﬁ".:’ -"‘ﬂ’d"*-'u-" ﬁfg*tf ; 2&_89




CAMARA MUNICIPAL DE VILA FRANCA DO CAMPO

CONTRIBUINTE N.* BBD 008 683
DEA0 Vila Franca do Campo = Fax 53287

o r ' e

Bnf, Sennor
#° Presidente da Assemdleia Lezisletiva

3
f o Regiosnzl dos lgores

1 5
73 : ﬂ { 9900 TRETA

L =y

Sua referéncia Sua comunicacéo de MNossa referéncia DA}A
Q T3 S2
k939 AL

ASSUNTO:
E-celénciz

Wio rretsidexio Tor em csusa alguns dos consideraados
devemos azdmitir que alzuns deles se =plicem tznbdm 2 oulros Bon—
celhos, g lembrar as mais valias - no merced: de emprego, de-
seavolvimento do comfrecio, etc. — que trazem algicas das infre—
estruturas.

No entanto ainda psrmita~nos V.Ix?, tzcar as sesuiates
consideracdes:

— Numz ReziZo aue se prete.de seja um todo;

- Em aue funcisne 2 solidariedade;

-~ Em qus hajs um desenvolvimento harmonioso e equili-

braio?

~ Bm que se tem procurado " acertar o zasso " por via

de 50 ou 130 znos de esguecimento}

- Bm qve as +lhas esperaram " umas " pelas " outras "

na construc®o dzs infralestruturas bisiczs
e agora que sé caminha senfs i3, mas a curto prazo, Tars uma i-
gualdade relat’va de oportunidades para todas as ilhas e Concelhos,
nZo podemos aceitar que o Municipio A ou B ou € receba mals con—
trapartidas por via duma situacfo que semore sxistiu, e gue Hos
tempos que correm, com oS meios sofisticados que existem, se b -
zo" de sério houver " todos " sofreremos. Somos uma HegiZio peque-

na demais para que 2lgudm possa dizer"isto & por 14 e 230 por cad'.

asnfons

Rl - = PR Farnata A& 4
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(CONTINUAGAD)

CAMARA MUNICIPAL DE VILA FRANCA DO CAMPO

CONTRIBUINTE N.®* B80 008 BAJ
-~ 9680 Via Franca do Campo = Fax S3287

R

i snlideriedsde fon Juncisuads mos Acorss, ¢ dever: continuer
& funeisnsr, evitzndo Egﬁismas & boirrismos,.

Se ror qualquer razo essa nromosiz Pisss anrovads,iriam -

acantuer—se mais as diferencas enire o5 mualcizios, crizado—se um “edlenino
club de Bicss e outro groade de Pobres .

Injuento se nrocuroun " nivelar " o desanvolvicento eatre itodas
as Ilhes, e ciasequeate.ente entre os Concelhos, tudo estave bem.

Consideramos essa nrovosta , Decreto Legiszlativo Regianzl, injus
iz, oporiunigia e demegogica, nois ndo teve em coata os diwversrs factires sub
jacentes que a2 mesma iri trezer acs restantes municipios, rrejudicando os ( e
forsm mitos ) que até agora, = ea nome da baadeirz @~ salidariedﬂdé, dz unidada
e da Regifo como um todo, tudo calaram, e " azuentaram ".

Com os melhores cumrrimentos.

ASSEMBLEIA ¢ EEFLAT: \ REGIOLZ

hand
rr-"":r’
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CMCALHETA 46324 97% 2R228 (1) 15:26 F.01

CAMARA MUNICIPAL DA CALHETA

GABINETE DO PREBIDENTE
=

INce e
® SENHOR
ﬁ @w~€““' ﬂ' CHEFE DE GABINETE DE SUA EXCELEN
L}«' PRESIDENTE DA ASSEMELEIA
1}/‘ BEGICNAL DOS ACORES
HUA MAKUELING LiMA
| 9900 HORTA

Sua fefecdnci Lua comunigago de Hessa fetordncis
Proc. A4
0f. 2052/ADJ/238

assunto:  COMPENSACRO FINANCEIRA AS GAMARAS MUNICIPAIS BM RESULTADG H' ACORDOS
INTERNACIONAIS -~ PROJECTO DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONA

Relativanente ao vosso offeioc n?3593, Proc. 108, de 91. lt 0, sobre o

rclerenciado em assunto, encarrega—me o Sr. Presidente desta Ca n4rp de comuni-

g car a V® Ex? que deliberou o executivo, em 91.12.02, dar um pare
vel ac naguele exposto.

desfavord-

Com os melhores cumprimentos

N

DUARTE MANUEL DE BETTENCOURT DA SILVEIRA

-
i
e sat = o R O ISLATIV ‘hr i |
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIT! i
C]Fhi
A
s 20830 o 108
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