REGIAGQ AUTONOMA DOS ACORES

%

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL

COMISSAO PERMANENTE DE ECONOMIA, FINANCAS E PLANO

RELATORIO T PARECER SOBRE O
PROJECTO DE DECRETO LEGISLATIVO
REGIONAL N" §/94 - ALTERA OS
MEIOS DE PROVA DA EXISTENCIA DOS
CONTRATOS DO ARRENDAMENTO
RURAL, PERMITINDO O ACESSO DE
TODOS OS AGRICULTORES A FUNDOS
COMUNITARIOS

(PONTA DELGADA, 17 DE MAIO DE 1995)






REGIAOQ AUTONOMA DOS ACORES

k2

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL

CAPITULO 1
INTRODUCAO

A Comissio de Economia, Finangas ¢ Plano, reuniu em Ponta Delgada, nos
dias 15, 16 e 17 de Maio tendo discutido e apreciado o Projecto de
Decreto Legislativo Regional n® 8/94 - "Altera os meios de prova da
existéncia dos contratos de arrendamento rural, permitindo o acesso de
todos os agricultores a fundos comunitarios”.

A Comissio ouviu o proponente do referido projecto, o deputado Paulo
Valadio, da Representagdo Parlamentar do Partido Comunista Portugués.

Foram recebidos pareceres das seguintes cntidades (em anexo):

Associagao de Proprietdrios da Ilha de Sio Miguel

Associagio Agricola de Sio Miguel

Associagdo Agricola da llha Terceira
Associagdo de Agricultores da Ilha do Faial

CAPITULO 11
ENQUADRAMENTO JURIDICO

O presente Projecto de Decreto Legislativo Regional enquadra-se
Juridicamente na competéncia legislativa da Regido prevista na alinea a)
do n® 1 do artigo 229° da Constituigio da Repiblica Portuguesa e nas
alineas ¢) do n® 1 do artigo 32° ¢ h) do artigo 33° do Estatuto Politico-
-Administrativo da R.AA..
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CAPITULO 111
APRECIACAO NA GENERALIDADE

Haverd que distinguir, claramente, na proposta apresentada pelo PCP

s questoes distintas quanto a obrigatoriedade da redugio a  escrit

dos contratos de arrendamento rural.

Uma, prende-se com a chamada “prova de existéncia da situacdo de
arrendamento”. A outra questio, prende-se com a "exibicio do contrato”,

como documento exigivel para a instrugio dos processos de candidatura

a certos fundos comunitiarios.

Desde ja siao duas sitwagoes distintas. Sem demasiada preocupacio
exaustiva - propria para o debate em plenario dir-se-a que a lel
existente e em vigor quanto a formalidade do acto diz, expressamente,
que... "0 contrato de arrendamento rural deve ser obrigatoriamente

(4]

reduzido a escrito” (artigo 5°-A do Decreto Legislativo Regional n
1/82/A, de 28 de Janeiro).

Quanto a "Sonelidade” do acto ndo € possivel, pela via legislativa, ir mais
além.

Previu-se, também, uwma 'sanc¢io pela falta de forma"” , bem como a

possibilidade do respectivo "suprimento”, ou seja, que os "glementos
essenciais do contrato”, nio reduzidos a escrito possam, pela yia judicial,

ser reconstituidos, obtendo-se sentenga declaratéria que, para os legais
efeitos, tem e produz o mesmo valor do contrato se reduzido a escrito,

Muito embora toda esta previsio legal imperativa, certo é que existe

quem ndo a cumpra voluntariamente.

Como, alids, sucede quanto a muitas outras normas imperativas.
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No entanto, como se referiu, qualquer dos contraentes (senhorio ou
rendeiro) pode fazer garantir os seus direitos contratuais quanto ao
contrato celebrado. Alias, neste particular, admite-se que o arrendatirio
possa provar a existéncia do contrato por qualquer meio probatério
admissivel (recibo da renda, prova testemunhal, etc).

A questio que o PCP no Projecto apresentado coloca, prende-se com a
previsio normativo constante do n° 4 do artigo 2° ai proposto.

Na realidade, este n° 4 nido sé se configura "nebuloso”™ como
intransponivel, no aspecto juridico, em que vem formulado.

Também, sem embargo do debate em plendrio, adiantar-se-a, desde jd, o
seguinte:

1 - Nio se vislumbra compatibilidade com os articulados propostos nos
n’s 2 e 3 do artigo 2° do projecto;

2 - Os servigos da Direcgdo Regional do Desenvolvimento Agririo nio
tem qualquer competéncia legal para “aferir” da “prova” da
existéncia do contrato.

3 - A “prova” é em sentido lato, a demonstragcio da realidade dum facto
ou da existéncia dum acto juridico. Em sentido restrito - aquele que
€ usado no art® 341° do Cédigo Civil - tem por fungio a
demonstragio da realidade dos factos que, neste caso, por se tratar
de "prova vinculada”, na medida em que fixada por lei, exige um
“meio proprio” (processo) da exclusiva competéncia dos tribunais.

4 - Ora, o que o projecto do PCP prevé, ainda que de forma embriondria,
¢ a admissio duma prova "livre". ou seja, ndo sujeita a principios
processuais fundamentais de que se destaca o “¢ontraditério”.
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5 - Bastaria, na redac¢io preconizada no n° 3 do artigo 2° wuma
declaracio do rendeiro perante a Direcgdo Regional para que esta
admitisse a prova da existéncia do arrendamento.

6 - E pior que isso que "certificasse” esse acto, valendo o Zatestado’ -
como se pretende no projecto - para todos os efeitos? Quais efeitos ¢
perante que entidades? Todas ou s6 perante os que &€m a seu cargo
os fundos estruturais.

7 - Em suma, pretendia-se atribuir poder "certificativo” 4 Direcgao
Regional o que, manifestamente, ndo vislumbramos ter a ALRA tal
competéncia legal.

8 - Na pritica, apurou-s¢ que os processos de candidatura estio a ser

instruidos, na falta da apresentagio do contrato de arrendamento,
com um Atestado da Junta de Freguesia na qual esta “atesta ou
justifica” a qualidade de rendeiro.

9 - Manifestamente que tal procedimento nio tem cobertura legal,
atento que o poder certificativo das Juntas de Freguesia se encontra
fixado nos artigos 256° ¢ 257° do Cdédigo Administrativo e referem-
-se aos casos de pobreza, residéncia e vida.

Por tudo quanto ficou aduzido entendeu a Comissio que o projecto do
PCP suscitava dividas demasiadas para receber parecer favorivel

Assim, posto & votagio, foi o mesmo votado negativamente pelo PSD,
tendo o PS optado pela abstengao.
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Ponta Delgada, 17 de Maio de 1995.

O Relator,

p

L
Rui Luis

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.
O Presidente,

gt G

Victor Evaristo
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ASSOCIACAQ DE PROPRIETARIOS DA ILHA DE SA0 MIGUEL
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SRR SEDIDU DE PAALCER SUBRE Ob ARUJECTUS DE DECRETOS
LEGISLATIVUS REGIONALS, APHESENTADUS PELO PCP E
ClsSPE S UMA PETICAU DA ASSOLLALAL DE
PHOPRIETARIOS AGRICOLAS DE 5. JORGE - ALTERACGES
AU ARRENDAMENTU RLRAL

Exmo. Sannor.

Fm resposta ao oficie de V. Excia. n2 531 de 08 de
Fevereiro p.p. no gual nos [ol solicitade um parecer scbre os
documentos referidos em epigrafe, cumpre-nos informar o
saguinte:

1= SUBRE O PROJECTO DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL DO
PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES:

Embora compreendende o anseio do P.C.P. em salvaguardar
a5 interesses dos rendeiros agricultores face ao acesso aos
fundos coemunitérios ndo achamos pertinentes as alteragoes
propostas em virtude da propria lei processual ja permitir, a
partir de notificacdo judicial avulsa, feorcar o senhoric a
glaboracdo de um contrato escrito.

2- SOBRE O PROJECTO DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL DO
CDS/PP

Estamos de acordo que os artiges 82, 82A, 162 e 1624
sofram as alteracoes propostas, no entanto somente apos um
periodo transitorio. Nao concordamos com as alteracgoes
propostas para os restantes artigos.

J"E"Rd.
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1 geral Darece-nos gue os argumentas
apresentados sdao valldos. eslblanos em sintonia com ales. mas
et Lerciemes gule tals priLonoc i.[‘JI'}:; So ogeveriam ni{-"!it‘.i'ii" saman Le

Aapns um periodo bransilorio,

b= LDASLOERACOES DESTL O ASSGULAVAL SUBRE A L ME ol luidAL

i) ARRENDAMENTD ALRAL

YA DS e he sw nos feanna $100 Sulleltado parscer So0re
pw doeumenlos acima relacidoes Lomanes A Llbderdads Ao Lazar
gl gumas constderagoes que cerlivam da mMablarta em apreciaca
comd jusbuliocativa das noessas posicoas:

Do quir, 0 Que sSta @m Queslad 8 causa geradaora de mals

conllites eatre ay partes Lnteressadas @ a renaa justa da
ferra ., quUer Bm relacsao ao Sen valor. guer em relacac a sua
procdulividade, julgamos sors, que de Facto, ha gque alterar a
Lel existenta.

Assim, num perioda ntermacio colocar-se-iLtam =2m pe de
Lgualdade todos os concelhos dos Acdres, fixando-se uma renda
maxima unica por hectare e 2 por Llha. face aos
condicionalismos & costumes de cada uma ver gue nao ha ainda
uma classiticagao cadastral das terras. Mesmoe na Ilha de 35,
Miguel nos concelhos em que ela existe, dado os diferentes
criterios devidos a demora dos trabalhos e 4s culturas gue S5e
praticavam na altura, provoca disparidades e portanto
situagaes injustas, qguer para os proprieftaArios quer para o3s
rendelros.

Assim, dentro daquele pariodo transitorio, a renda
mAxime umis vez estabelecida, passaria a ser alterada
anurlments conlforme o indice de inflagdo para os Ac¢dres nao
se submetendo a critérios palternalistas e eleitoralistas do
Governo. Alias nao compreendemos por gue razaoc o Governo gue
promoyve a concorrencia, pondo muitas vezes em risco
determinados sectores da amactividade econdmica. eXxija para
uste sector medidas Ldo restritivas.

Por anslogia com cutras actividades os Empresarios
Appricolas ja tém cultura e lormagiao suficientes e sabem
perfeitamente as condicionantes e o0s riscos que decorrem da
sua actividade. NHo pode ser o proprietario a ser sacrificadoe
am tempos de crise.

A terra @ o principal factor em gque aAssenta esta
aclividade e & sua base de desenvolvimento, e sera ainda no
futuroe proximo o motor da nossa principal fonte produtora de
rigueza. Uma renda mais justa seria de facto um elemento
mais estabilizador do sector, e essa renda s& se obtéem em
aconomia de mercado, pela lei da oferta o da procura. Um
contrato exige o consensa livre entre as partes, gque’
estalelecerdo entre si o justo prego para a randa.

Somos, por este facto, de parecer que deve sar livre a

negociacho, quer de renda, quer do prazo. Nac podemos admitir
que naoc se fagam contratos com prazo determinado, pois ele é
uma forte condicionante Ao valor da renda ou Ao arrendamento.
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‘ r— : Excelénrissimo Senhor
e BT W P Presidente da Assembleia
' s Legislativa Regional
‘Yagaa Anferdncia Darm Hngsa Peteréroim
103/24.02.00 93/04/11 9695 -
95/04/12
Excelencia:
Recebemos a carta de Vossa Exceléncia, acima identificada, o que
agradecemos.

Quanto ao solicitado parecer, vimos referir o seguinte:

1 - O regime juridico do arrendamento rural constitui um pilar base de toda a

actividade agro-pecuaria na Regido.

- 5 por isso, um ordenamento que carece de estabilidade e as suas alteracies tem
que ser bem estudadas, na medida em que as consequéncias de qualquer alteragio,
podem trazer instabilidade ao sector, 0 que ndo se pretende.

3 - A ultima alteragio a este regime juridico data de 1988 e s6 agora ¢ que a

jurisprudeéncia comeca a fixar orientagoes.

4 - Por outro lado, o melindre apontado justifica que a Associacio Agricola de S.

Miguel, faca uma auscultacio profunda aos seus Associados, 0 que ainda nio se
encontra concluido.

5 - Acresce que, a Secretaria Regional da Agricultura e Pescas, descansou os
arrendatirios referindo que a falta de contrato de arredamento escrito ndo

comprometeria o acesso dos lavradores a quaisquer programas comunitirios

Sece: Assocacio Agricola de 5. Miguel » Recinio da Feira - Campa da Santana + § 600 Fibesa Grande = Telefs. 491 789 / 491 755 / 481 737 - Telex 82 729
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6 - Finalmente gostariamos de referir que ja existem decises do Tribunal
Constitucional, no sentido de que qualquer ligislacio no ambito do arrendamento
rural gue nio emane de estatuicdo directa ou indirecta da Assembleia da Repablica,

corre o risco de enfermar de vicio de inconstituicionalidade orginica.

Por todas estas razdes nio consideramos adequado, nesta altura, fazer alteracoes ao
actual regime juridico do arrendamento rural, sem prejuizo de, depois de linalizar o

processo de auscultacio da lavoura, venhamos a emitir o respectivo parecer.

Com os melhores cumprimentos

O Presidente da Direccio

,/ﬁ_%{bm 5
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Seda: Assocrarsio Agricola da 5. Miguel « Recinto da Feira - Campao da Santana » 9 600 Fibeira Grande » Telefs. 491 789 [ 491 755 / 491 737 » Telex 82729
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A Sua Exceléncia: i
O Presidente da Assembleia L;.:gisiﬂtiva,! |
Regional dos Acores | |
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Vot Dr. Madruga da Costa 1
(| Rua Marcelino Lima I
4 | 9900 HORTA ¥
Sua meferdncia Sua comunicagio de Nosza raferéncia Angra ag Herdizmo
0200/95, A/03 95/04/1 lil _
ASSUNTO: wparecer sobre as Propostas de Alteraciio 3 Lei do Arrendamentg |

Rural” i

O aparecimento de diversas propostas de alteragdo da 1-::1 do
Arrendamento Rural mostra que a presente se encontra desactualizada.
No entanto qualquer alteragio, tem que ser devidamente ponder

% | pois trata-se de um encargo que pesa em média mais de 25% dos encargog |das
% empresas agricolas.

5 Assim sendo ndo achamos oportuna a liberalizagio do Arre ento
= | Rural proposta pelo Partido Popular pois tal proposta a ser aprovada levana 2
% faléncia de inlimeras empresas agricolas.

: A proposta do Partido Comunista Portugués ndo %zra
£ | significativamente a actual lei de arrendamento rural, ndo menciona qualquer
% alteragcdo ao sistema de fixacdo e actualiza¢do das rendas e cuja pringipal
§ | alteragdo tem a ver com a forma de comprovar a posse de terra.

:'2 O artigo 2° vem, nos seus pontos 3 e 4, propor que os Servigps da

Direcgdio Regional do Desenvolvimento Agririo tenham capacidade de
¢ atestar a posse de terra por parte dos rendeiros que nio pos
comprovativos de arrendamento.

e

AVENIDA ALVARO MARTINS HOMEM, 31 — 9700 ANGRA DO HERACQISMO - TEACEIRA - ACORES — TELEF. 23307; FAX :HTT-E
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A adopcio deste artigo traria particulares vantagens aos rendeiros,
nomeadamente num melhor aproveitamento dos apoios Comunitdrios, por 1sso

recomendamos a sua aprovacio.

WALT

Asseciacde Agr

#
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la da Jlhva Terceira

Com os melhores cumprimentos,

FP/tv

O Presidente dz Direcgio,

~ —, ] .
-4 20ue ANLP Kz he fm
Francisco da Rocha Pereira

AVENIDA ALVARO MARTINS HOMEM, 3t

9700 ANGRA DO HERQISMO - [ERCERA - ACORES

TELEF. 095 - 23307 ; FAX 351-95.- 23307
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Associacac de Agricultores da Ilha do Faial

APARTADOD 77
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ASSUNTO: Parecer scbre o projecto de decrete legislativo regional apresentado
pelo PCP - alreracoes ao arrendamento rural.

A Vosso pedido vimos desta forma dar o nosso parecer sobre o documenco mencionado
em epigrafe.

Ao preenchermos alguns dos documentos dos nossos socios, para se candidatarem a a_
judas comunitarios constatamos que os empresarios agricolas tinham por vezes grandes
dificuldades em conseguirem provar que exploravam terras arrendadas.

Com o artigo 22 da proposta do PCP consegue-se resolver um problema que aflige mui_
tos dos produtores, diminuindo desta forma a burocracia e facilitando a demonstracao de
que a terra lhe foi arrendada.

Agradecemos a atencao.
Com os melhores cumprimentos.

fbj’ﬁ Direccao.
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