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CAPITULO
INTRODUGAO

A Comissao Permanente de Assuntos Sociais reuniu nos dias 16 e 17 de Outubro
de 2006, na Delegagao da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Acgores
na cidade de Ponta Delgada, a fim de apreciar, relatar e dar parecer, na sequéncia
do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia, sobre o Projecto de
Decreto Legislativo Regional — “Sistema de Incentivos ao Emprego de Reinsergao
Solidaria — SIER”

O referido Projecto de Decreto Legislativo Regional foi enviado a Comissao de
Assuntos Sociais no dia 28 de Junho de 2006 para apreciacdo e emissao de

parecer até ao dia 28 de Julho de 2006.

Perante a impossibilidade de proceder as audicbes que a Comissado tinha
deliberado efectuar antes da data limite para emissao de parecer a Presidente da
Comisséo, ao abrigo do disposto no artigo 125.° do Regimento da Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Acgores, solicitou a prorrogagao do referido
prazo. Foi autorizado o pedido de prorrogagdo da data limite para emissao de

parecer que se estende até 28 de Outubro de 2006.

CAPITULOII
ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Projecto de Decreto Legislativo Regional em apreciagao foi apresentado pelo
Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata nos termos do artigo 114.° do
Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores que aborda

o poder de iniciativa.
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O Projecto de Decreto Legislativo Regional foi enviado a Comissao Permanente de
Assuntos Sociais ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 123.° do Regimento da
Assembleia Legislativa da Regido Autdbnoma dos Acores, em conjugagao com o n.°
1 da Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regidao Autébnoma dos Agores n.° 1-
A/99/A.

A apreciacao e emissao de parecer ao presente Projecto por parte da Comissao de
Assuntos Sociais exercem-se em conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.° 1
do artigo 31.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdbnoma dos Agores e
na alinea a) do artigo 42.° do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido

Autonoma dos Acores.

CAPITULO Il
PROCESSO DE ANALISE

A Comissao deliberou ouvir em audigdo os membros do Governo Regional com
competéncia em matérias de Assuntos Sociais e de Emprego bem como solicitar
parecer a todas as entidades que desenvolvem actividade no ambito do tratamento

e reinsergao de toxicodependentes na Regido Auténoma dos Agores.

A Comissao, na sua reunido de 16 e 17 de Outubro na Delegagdo da Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Agores na cidade de Ponta Delgada, ouviu os
promotores da iniciativa, procedeu as audi¢cdes do Secretario Regional dos
Assuntos Sociais e do Secretario Regional da Educacédo e Ciéncia, analisou o

Projecto de Decreto Legislativo Regional e emitiu o respectivo parecer.
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Apresentacao do Projecto:

A deputada do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata, Maria José Duarte,
procedeu a apresentagdo do Projecto de Decreto Legislativo Regional salientando
que o Projecto em causa visa estabelecer um sistema de apoios a entidades que
empreguem ex-toxicodependentes ou toxicodependentes em tratamento através de
uma majoragao de 30% dos incentivos que recebam no ambito do mercado social
de emprego. Esta iniciativa fundamenta-se no reconhecimento do importancia do
processo de reinsergao dos toxicodependentes e visa colmatar a falta de legislagao

regional sobre emprego protegido para toxicodependentes.

Seguiu-se um periodo de esclarecimentos no qual a deputada proponente foi

questionada pelas Deputadas Nélia Amaral e Claudia Cardoso.

A Deputada Nélia Amaral salientou que para além da majoragéo o projecto propde-
se alcancar outros dois objectivos e questionou a proponente sobre a forma como
se previa a sua operacionalizagao. Solicitou igualmente informagao sobre a mais
valia que esperam introduzir com esta iniciativa quando comparada com a
legislacdo existente, nomeadamente o Decreto Regulamentar Regional n.°
28/2006/A de 13 de Setembro, que regulamenta o Decreto Legislativo Regional
28/2004/A, de 24 de Agosto e estabelece o Programa Integrado de Incentivos ao

Emprego.

A Deputada Claudia Cardoso abordou a obrigatoriedade de apresentagcdo de
relatério anual a Assembleia questionando a sua oportunidade e utilidade. Solicitou
igualmente esclarecimento quanto a definigho da populagdo a abranger pelo
Projecto, nomeadamente a razdo da limitagdo apenas a toxicodependentes em

tratamento ou ex-toxicodependentes, bem como quanto ao condicionamento da

4/9



Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

majoragao apenas a situagdes de celebragdo de contrato sem termo, questionando

a adesao das empresas e, em ultima instancia a exequibilidade da medida.

As questbes colocadas a Deputada Maria José Duarte respondeu que os objectivos
previstos na iniciativa em apreciagdo podem ser alcangados através de
regulamentagdo posterior, que o projecto de Decreto Legislativo Regional nao
representa nenhuma mais valia em relagdo a legislagao ja existente, que o Grupo
Parlamentar do Partido Social Democrata mantém a sua proposta porque ela surgiu
antes do DRR ser publicado, considerando que este ultimo se trata de uma coépia do
projecto em analise, referindo, no entanto aceitar a possibilidade de alterar o
Projecto desde que surjam propostas de alteragdo ao mesmo. A Deputada
proponente reafirmou a intencdo de manter a obrigatoriedade de apreciagcado de
relatorios anuais de execugao da iniciativa por parte da Assembleia, esclareceu que
o condicionamento da atribuicdo da majoragdo a celebracdo de contratos sem
termo visa promover a estabilidade no emprego, e que limita o grupo alvo a ex-
toxicodependentes e toxicodependentes em tratamento por considerar que aqueles

que nao se encontrem em tratamento “ainda nao reconheceram o problema”.

Audicao do Secretario Regional dos Assuntos Sociais:

O Secretario Regional dos Assuntos Sociais inicia a sua analise ao projecto de
Decreto Legislativo Regional referindo tratar-se de uma iniciativa que € bem vinda,
uma vez que pretende potenciar as oportunidades de emprego de uma populagao
de dificil empregabilidade em virtude das suas caracteristicas especificas. Salienta,
no entanto, tratar-se de uma iniciativa que esta ultrapassada pela legislagcdo ja em
vigor, nomeadamente o Decreto Legislativo Regional 28/2004, de 24 de Agosto bem

como o Decreto Regulamentar Regional 28/2006, de 13 de Setembro, que ja

5/9



Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

prevéem mecanismos de discriminagdo positiva na promog¢ao da empregabilidade
do mesmo grupo alvo, estabelecendo uma majoragdo que é superior a prevista no

projecto de Decreto Legislativo em apreciagao.

O Secretario Regional disponibilizou-se para prestar esclarecimentos adicionais.

Nao foi colocada, por parte dos Deputados presentes, qualquer outra questao.

Audicao do Secretario Regional da Educacgao e Ciéncia:

O Secretario Regional da Educacao e Ciéncia iniciou a sua analise fazendo um
enquadramento das medidas de discriminagéo positiva destinadas a promover a
inclusdo de grupos com caracteristicas especificas existentes na Regiao,
nomeadamente o Decreto Regional 23/82/A, de 1 de Setembro, regulamentado pelo
Decreto Regulamentar Regional 1/87/A, de 6 de Janeiro e posteriormente alterado
pelo Decreto Legislativo Regional 28/2004/A, de 24 de Agosto regulamentado pelo
Decreto Regulamentar Regional 28/2006/A, de 13 de Setembro.

O Decreto Legislativo Regional 28/2004 estabelece o mercado social de emprego,
prevé a possibilidade de majoragao de apoios até um montante maximo de 50% e
define uma populagdo alvo muito mais abrangente incluindo, para além dos

toxicodependentes, pessoas portadoras de deficiéncia, ex-reclusos e repatriados.

Finda a exposi¢cao o Secretario Regional respondeu as questdes colocadas pelas
Deputadas Nélia Amaral, Catarina Furtado e Maria José Duarte, esclarecendo que
nao tem havido uma boa adesao por parte das empresas regionais aos incentivos
disponiveis, sendo a maior adesao por parte das Instituicdes Particulares de

Solidariedade Social com actividade no ambito do mercado social de emprego.
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Considerou que a exigéncia de celebragao de contrato sem termo n&o representa
um entrave a integragao profissional, uma vez que, tratando-se de despedimento
por justa causa, a entidade patronal mantém o apoio, desde que proceda a
ocupacao do posto de trabalho com outro trabalhador com caracteristicas idénticas.
A finalizar informou que o Governo Regional divulga os incentivos ao emprego e, de
forma particular, as medidas com menor procura, quer através das agéncias para a
qualificagdo e emprego, quer através da elaboragcdo de material de divulgagao que
€ disponibilizado as empresas, pelo que considera que a pouca adesao a algumas
medidas nao se fica a dever ao desconhecimento das mesmas por parte das
entidades empregadoras, mas sim ao estigma social de que determinados grupos

sociais continuam a ser alvo.

Outros pareceres:

A comissao recebeu pareceres das seguintes entidades:
Associagao Caritas da llha Terceira;

Casa de Saude de Sao Rafael;

Centro Social Paroquial Nossa Senhora da Oliveira, Faja de Cima;

Hospital de Angra do Heroismo;

YV V V V VY

Vila dos Passos.

Os referidos pareceres encontram-se disponiveis nos servigos da Assembleia.
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CAPITULO IV
APRECIAGCAO NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE

O projecto de decreto legislativo regional em analise visa “fomentar a
empregabilidade dum grupo social, naturalmente fragil e com dificil acesso ao
mercado de emprego através da majoragdo dos apoios ja previstos no ambito do

funcionamento do mercado social de emprego”.

A legislacao regional ja existente contempla os objectivos visados pelo projecto de
decreto legislativo regional em analise, prevendo um quadro de apoios a promogao
da empregabilidade de grupos desfavorecidos mais alargado em termos da
diversidade de medidas, mais generoso em termos de majoragdo € mais

abrangente em termos dos beneficiarios que a elas podem aceder.

CAPIiTULO V
PARECER

A Comissdo nao procedeu a votacdo e consequentemente a emissao de parecer
uma vez que, quando o projecto foi posto a votagao o Grupo Parlamentar do Partido
Social Democrata retirou a iniciativa apresentando uma declaragdo escrita que a

seqguir se transcreve:

“O Grupo Parlamentar do PSD, retira a sua proposta de Projecto de
Decreto Legislativo Regional — Sistema de Incentivos ao Emprego de
Reinsercdo Solidaria (SIER), apresentado no Plenario de Junho, em
virtude do Governo Regional, pelo Decreto Regulamentar 28/2006/A,
de 13 de Setembro, ter criado legislagdo que vem ao encontro do
exposto no nosso projecto de diploma, prevendo a majoragdo de
apoios a conceder a desempregados de baixa empregabilidade.
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Deste modo, o PSD congratula-se pelo facto de as nossas
preocupacdes e pretensdes estarem salvaguardadas no referido
Decreto Regulamentar que veio colmatar a falta de legislagéao
existente na Regido relativamente ao emprego protegido para
desempregados com dificil acesso ao emprego, onde se incluem os
toxicodependentes.”

Ponta Delgada, 17 de Outubro de 2006.

A Relatora

file Amarel

(Nélia Amaral)

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

A Presidente

s 3 ~ e
(Claudia Cardoso)
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