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Assembilsia Legisiativa da Regidic Autérioma dos Agores
COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS

CAPITULO 1
INTRODUCAQO

A Comissdo Permanente de Assuntos Sociais reuniu no dia 7 de Julho de 2010,
na delegagio da Assembleia Legislativa da Regifo Auténoma dos Agores, na
cidade de Ponta Delgada, a fim de apreciar, emitir parecer e elaborar o relatorio,
na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia,
sobre o Projecto de Decreto Legislativo Regional — “Cria o Regime de

Integracio Excepcional dos Docentes Contratados”.

O referido Projecto de Decreto Legislativo Regional deu entrada na Assembleia
Legislativa da Regifio Auténoma dos Agores no dia 19 de Maio de 2010 e foi
submetido & Comissio de Assuntos Sociais, por despacho do Presidente da
Assemnbleia datado do dia 20 do mesmo més, para apreciaglo ¢ emissdo de

parecer, até ao dia 21 de Junho de 2010.

Foi solicitada a prorrogagfio do prazo limite para emisséio de parecer, ao abrigo
do disposto no artigo 125.° do Regimento da Assembleia Legislativa da Regifio

Auténoma dos Agores.

A prorrogagdo foi concedida e estabelecido um novo prazo para emissdo de

parecer até 7 de Julho de 2010,
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CAPITULO 1T
ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Projecto de Decreto Legislativo Regional em apreciagdo foi apresentado
por iniciativa do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, exercida nos
termos do estatuido na alinea d) do n.° 1 artigo 31.° do Estatuto Politico
Administrative da Regido Auténoma dos Agores aprovado pela Lei n.°
2/2009, de 12 de Janeiro, em conjugagfo com o disposto no artigo 114.° do
Regimento da Assembleia Legislativa da Regidio Auténoma dos Acores que

aborda o poder de niciativa.

A iniciativa foi submetida a2 Comissdo Permanente de Assunios Sociais para
apreciagio, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 123.° do Regimento da
Assembleia Legislativa da Regifo Auténoma dos Agores, em conjugagio com o
artigo 1.° da Resolugiio da Assembleia Legislativa Regional n.° 3/2009/A, de 14

de Janeiro.

A apreciacio e emissfo de parecer ao presente Projecto de Decreto Legislativo
Regional por parte da Comissio de Assuntos Socials exercem-se em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 37.° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Agores e na alinea a) do artigo 42.° do

Regimento da Assembleia Legislativa da Regifio Avtonoma dos Agores.
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CAPITULO 111
PROCESSO DE ANALISE

A Comissiio deliberon, por unanimidade, ouvir o Grupo Parlamentar
proponente € o membro do Governo Regional com competéncia em matéria de
educagiio, assim como solicitar o parecer escrifo de todas as Unidades
Orgénicas do Sistema Educativo Regional ¢ das organizagGes sindicais
representativas do pessoal docente com maior representagio na Regido,
designadamente o Sindicato de Professores da Regifio Agores e o Sindicato

Democratico dos Professores dos Agores.

A Comissfo reuniu na Delegacio da Assembleia Legislativa da Regifio
Auténoma dos Agores, na cidade de Ponta Delgada, no dia 7 de Julho de 2010
para proceder 3s audigBes, 4 apreciagfio da iniciativa, 4 emisséio de parecer e &

aprovagio do respectivo relatério.

Apresentaciio da iniciativa pelo proponente:

A Depuiada Zuraida Soares procedeu 3 apresentagdo do Projecto de
Decreto Legislativo Regional afirmando que este visa essencialmente por

termo 4 precariedade laboral de centenas de docentes contratados que

respondem, ano ap6s ano, a necessidades permanentes das escolas.
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Em seu entender trata-se de uma situagfio insustentivel pelo impacto
negativo que provoca na estabilidade faboral dos docentes, com as

consequentes implicagdes na qualidade do ensino.

Propde-se que, a partir do ano lective 2011/2012 seja criado um quadro
Ginico regional que integre todos os lugares a preencher, em todas as escolas
da Regido, ao qual podem concorrer os docentes que retnam 0s seguintes
trés critérios cumulativos: possuam qualificagiio profissional para o
exercicio da docéncia, tenham no minimo de trés anos efectivos de servigo
prestado na Regifio Auténoma dos Agores, com classificagio de servigo

igual ou superior a Bom.

Seguiu-se um periodo dedicado a prestagio de esclarecimentos no qual
intervieram os Senhores Deputados Paulo Rosa, Rui Ramos, Graga

Teixeira e Claudia Cardoso.

O Deputado Paulo Rosa referiu que cerca de 20% das necessidades
transitérias das escolas da Regifio se tém perpetuado ao longo de vérios
anos, pelo que urge encontrar uma solugo alternativa. No entanto solicitou
esclarecimentos quanto i soluglo proposta, designadamente: quais os
critérios que levaram o proponente a optar pelo requisito de irés anos de
servigo; e como se prevé a operacionalizagfio do requisito de classificagio
de servico nfo inferior a Bom, quando se sabe que alguns docentes nem

foram avaliados.
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O Deputado Rui Ramos solicitou igualmente clarificagdo do reguisiio
referente ao tempo de servigo, designadamenfe se e¢ste se reporia

exclusivamente a anos de servigo com horério completo.

A Deputada Zuraida Soares clarificou que optou por uina exigéncia de
tempo de servigo de trés anos, em conformidade com o Cédigo de Trabalho
e que as questdes relacionadas com 2 avaliagdo do desempenho terfio de ser
solucionadas pela tutela, uma vez que a inexisténcia de avaliagdo também ¢
da sua responsabilidade. Confirmou que o requisito de irés anos
consecutives de servigo se reportam a situagdes de horario completo no

grupo de docéncia para o qual detenha formagéo.

A Deputada Graga Teixeira alertou para o facto de néio ser possivel nem
desejavel deixar de recorrer ao contrato de professores para satisfazer as
necessidades pontuais das escolas, precisamente porque essas necessidades
variam em funcio das caracteristicas do corpo docente, dos slunos e da

oferta formativa.

Referiu também que um nimero substancial de contratos € efectuado para
substituir docentes deteniores de lugares nos guadros da escola que
beneficiam de reducgiio de horarie, que estdo envolvidos em programas
especificos, ou exercem outras fungdes no sistema educativo ou fora dele.
Assim, os referidos lugares de quadro encontram-se ocupados e ndo podem
ser colocados a concurso sob pena de se transformarem em lugares

supranumerarios com o regresso dos titulares a escola.
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Afirmou existirem professores que se mantém numa situagao de contrato
por opgdo propria, designadamente porque optam por CONCOITEr apenas

para algumas ilhas ou escolas.

A finalizar questionou 2 proponente sobre como perspectiva solucionar
situacBes em que ndo seja possivel colocar professores que integrem o
quadro Gnico. Alertou para o facto de se tratar de situagdes provaveis, que
j4 ocorreram com o quadro de zona pedagégica e que provavelmente se

repetiriam com a aprovagiic de um quadro Unico regional.

Concluiu afirmando que o sistema educativo nunca podera funcionar com
100% dos professores efectivos; que todos os anos existem varias
circunsténcias que levam & necessidade de contratar docentes; que ja esta
prevista uma prioridade especifica no ambito dos procedimentos de
concurse para os docentes que ienham exercido fungdes em regime de
contrato e que a aprovacdo da iniciativa em apreciagfio teria implicagfes

sérias que imporia compreender.

A Deputada Zuraida Soares reafirmou que a iniciativa do Bloce de
Esquerda visa reduzir a precariedade laboral a que anualmente estdo
sujeitos um vasto nimero de docentes e que legitimamente aspiram a uma

situagdo mais estavel.

Acrescentou que nenhum docente serd obrigado a concorrer ao quadro
tmico, sendo certo que quem optar por ndo concorrer assume a
responsabilidade pelas consequéncias dessa opgdo, designadamente a

manutencio da precariedade laboral. No entanto outros poderfio optar pela
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seguranga profissional em prejuizo da conveniéncia da proximidade entre o

domicilio e o local de trabalho.

A finalizar afirmou que nfo sendo possivel colocar os professores que se
encontram no quadro Gnico, ou verificando-se o regresso de docentes
titulares 2 escola, haverd docentes com horirio zero, que poderdo

desenvolver outras actividades na escola.

A Deputada Claudia Cardoso referiu que a iniciativa em apreciagio ¢ muito
semelhante & apresentada pelo Bloco de Esquerda na Assembleia da
Repiiblica, diferindo apenas no requisito de tempo de servigo uma vez que

se propde 10 anos na Republica e 3 na Regido.

Solicitou que a Deputada proponente clarificasse as razdes que levaram a

optar por um requisito de 3 anos, assim como por uma entrada em vigor no

ano lective 2011/2012.

Questionou também a opglo por um quadro Unico regional,
designadamente se esta ndo poderd ser prejudicial para os docentes, uma
vez que se propde que o professor se submeta a uma total arbitrariedade na
sua vinculagfio, podendo ficar colocado em qualquer escola do sistema

educative regional.

A finalizar referiu a resposta do Governo Regional a um requerimerito
submetido pelo Bloco de Esquerda sobre a contratagfio de docentes, na qual
se afirma que 429 dos contratos se reportam a situacgbes transitdrias de

substituicio de docentes que exercem outros cargos fora das Unidades
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Organicas. Perante estes dados, quis saber qual a solug@o perspectivada
pelo Bloco de Esquerda para o posterior regresso desses docentes as

escolas, que na pratica seriam entfio excedentarios.

Em resposta as questdes colocadas a deputada Zuraida Soares reafirmou
que o requisito de 3 anos de servigo tem por base o disposto no Codigo do

Trabalho para outras profissGes.

Considerou que o concurso ao quadro regional Gnico é um acto voluniario,
pelo que nfio perspectiva que possa ser prejudicial para os docentes.
Acrescentou que, mesmo que ndo fossem contemplados os 429 docentes
que se encontram em situagfo transitoria, ainda sobrariam cerca de 500
docentes contratados todos os anos que poderiam beneficiar do quadro

unico.
No que se reporta 3 data proposta para a entrada em vigor referiu pretender

dar tempo para que se criem as condi¢Oes necessdrias para assegurar que o

concurse decorra nas melhores condiges possiveis.

Audiciio da Secretdria Regionzal da Educaciio e Formacio:

A Secretaria Regional precedeu a sua andlise da iniciativa legislativa em

apreciagdo afirmando que o numero de docentes, em regime de contrato, com

mais de trés anos de servigo, € consideravelmente elevado, o que, na actual

conjuntura de contengdo de despesas, inviabiliza a aprovagfio do Projecto de

Decreto Legislative Regional.
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Acrescentou que o Governo Regional j4 tomou as medidas possiveis no actual
contexto econdémico, para salvaguardar os interesses dos professores
contratados. Referiu, a titulo de exemplo, as previsdes introduzidas no Estatuto
da Carreira Docente referentes a contabilizagdo do tempo de servigo e que

garantem a progressdo na carreira.

Finda a apreciagfo seguiu-se um periodo para esclarecimentos.

Nio houve qualquer inscrigdo.

Outros parcceres:

Na sequéncia do pedido de parecer emitido pela Comissfio as entidades

anteriormente referidas, foram recepcionados os seguintes pareceres:

Escola Basica Integrada da Vila das Capelas;
» Bscola Bésica Integrada da Vila do Topo;
» Sindicato dos Professores da Regidio Agores;

» Sindicato Democratico dos Professores dos Agores.

Os pareceres recebidos pela Comissdo foram disponibilizados a todos os
Deputados que integram a Comissfio e encontram-se disponiveis nos servigos

da Assembleia Legislativa da Regifc Autonoma dos Agores.
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CAPITULO IV
APRECIACAO NA GENERALIDADE,

A presente iniciativa legislativa pretende a criagfio de um regime de
integracio excepcional dos docentes contratados na Regifio Autdbnoma dos

Acores,

Perante a constatago da necessidade verificada anualmente de recorrer a
contratagio de centenas de docentes para assegurar o normal
funcionamento do sistema educative regional concluem os proponentes
tratar-se de necessidades permanentes do sistema edueative, sendo que o
recurso & coniratacio perpetua uma situacfo de precariedade laboral que

consideram inaceitavel.

Assim propde-se a vinculaglo extraordinaria dos docentes contratados,

através da criagdo de um guadro regional Gnico.

CAPITULO V
PARECER

A iniciativa em apreciagdo mereceu parecer desfavoravel dos Deputados do Partido
Socialista, a aprovagio da Deputada do Bloco de Esquerda e a abstengac dos
Deputados do Partido Social Democrata e do CDS-PP, que reservam a sua posicéo
final para o Plenario.
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Assim, a Comissdo deliberou por maioria, emitir parecer desfavoravel a aprovacao
do Projecto de Decreto Legislativo Regional — "Cria o regime de integragio

excepcional dos docentes contratados”, pele Plenério da Assembieia Legislativa da
Regido Autdnoma dos Agores.

Ponta Delgada 7 de Julho de 2010.

A Relatora
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{Nélia Amaral)

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade

A Presidente
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{Claudia Cardoso)
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