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INTRODUCAD

A Comissdo de Politica Geral, reunida nos dias 22 de junhd @ 31 de julho na
Delegacdo da Assembleia Legislativa da Regido Autdénoma dos Agores, na cidade de
Angra do Heroismo, procedeu & apreciagdo, relato e emissdo de parecer sobre 0
projeto de Decreto Legisiative n® 11/2012 - “Regime juridico dos
conselhos municipais de juventude para os municipios da Regi&o

Autdnoma dos Acores”.

0 Projeto de Decreto Legisiativo deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma des Acores no dia 31 de maic de 2012, tendo sido remetido & Comissdo
de Politica Geral para apreciacdo, relato e emissdo de parecer ate ao dia 27 de
juniho de 2012, tendo este prazo sido prorrogado por Sua Exceléncia o Presidente
da Assembleia Legislativa até ao dia 26 de Agosto de 2012, a solicitagao da

Comissfo de Politica Geral.

CAPITULO X
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A iniciativa do Grupo Parlamentar do PS exerce-se ao abrigo do disposto na alinea
d) do n® 1 artigo 31° do Estatuto Politico Administrativo da Regigo Autonoma dos
Acores e a sua apreciagdo, relato e emissdo de parecer ocorre nos termos do
disposto na alinea b) do artigo 420, do Regimento da Assembleia begislativa da

Regido Auténoma dos Agores.

Nos termos do disposto na alinea i) do n® 1 do artigo 19 da Resolugdc da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores n® 3/2009/A, de 14 de
janeiro de 2009, a matéria objeto da iniciativa € da competéncia da Comissdo de
Politica Geral.

capiTuLO 1T
APRESENTACAO DA INICIATIVA

O Deputado José San-Bento, do Grupo Parlamentar do PS, apresentou o projeto de

Decreto Legisiativo Regional, destacando que esta iniciativa adapta a Regifo a Lei
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nacional, introduzindo vérias inovagbes relevantes, como é o facto de os Conselhos
Municipais de Juventude passarem a ter um jovem representante de todas as
Freguesias do Concelhio, o que garante um testemunino e representagdo

conhecedora de cada freguesia e dos meios mais rurais.

por outro lado, o Grupe Parlamentar do PS pretende com esta iniciativa introduzir
um regime de orgamentos participatives municipais, prevendo a participacdo dos
jovens na materializa¢do dos investimentos e actes a realizar no Concelho, bem
como a corresponsabilizacio sobre o que é feito em cada Concelho ao nivel das

Politicas de Juventuda.

Para além das competéncias consultivas e de acompanhamento prefende-se que ©
Conselho Municipal de Juventude possa emitir parecer obrigatdrio, no que concerns
4 matéria relativa as politicas de juventude, sobre os projetos incluidos pela

Camara Municipal no orgamento participativo municipal.

O Deputado Paulo Estevio, de Representagdo Parlamentar do PPM, propds que na
composicioe do Consetho Municipal de Juventude se deveria prever a participagio
de representantes das juventudes partiddrias gue tivessem concorrido as dltimas

eleicbes aos &rgdos municipais.

O Grupo Parlamentar do PS considerou que tal proposta era interessante e gque
estava recetivo a qualquer solugdo que permitisse uma participagdo mais ampla dos

jovens,

O Presidente da Comiss8c questionou o Grupe Parlamentar do PS quanto a
constitucionalidade da iniciativa, num sentido geral, j&8 que este projeto de Decreto
i_egislative dispde sobre matérias compreendidas no estatuto das autarquias locais,
matéria de reserva relative de competéncia legislativa da Assembieia da Republica,
como resulta do disposto na alinea q) do ndmero 1 do artigo 165¢ da Constituigdo,
guestionando, ainda, de modo especifico 0s proponentes quanto a imposigéo da
adocio de orgamentos participativos ao nive! municipal, quando esta ¢ uma matéria
da reserva absoluta de competéncia legisiativa da Assemblieia da Replblica, de

acardo com a alinea r) do artigo 164° da Constituigdo.

Em resposta, o Deputado José San-Bento afirmou que o Grupo Parlamentar do PS

entende que a presente iniciativa ndo ofende a Constituigdo.
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CAPITULO 131
DILIGENCIAS

A Comissdo deliberou proceder a audigdo do Senhor Secretario Regional da
Presidéncia, bem como solicitar parecer, por escrito, 4 AMRAS {Associacdo de
Municipios da Regifio Auténoma dos Agores) e a FAIJA (Federagdo das Associacgies

Juvenis dos Agores).

AUDICAD DO SENHOR SECRETARIO REGIONAL DA PRESIDENCIA

O Secretdrio Regional da Presidéncia comecou por afirmar que o projeto de Decreio
Legisiativo em apreciagdo segue a ldgica de um instrumento de participacdo clvica
dos jovens a nivel do poder local, que € o poder mais proximo da realidade
qguotidiana das pessoas, fomentando a participacde politica, sendo de reaigar &
preccupacio da representatividade das associagies e dos mais diferenciados

movimentos de juventude, que traduzem a realidade propria de cada freguesia.

Considerou fundamental que todos os agentes do sistema politico criem condigbes
para uma maior participacdo dos jovens na vida publica & no exercicio de cidadania,
constituindo um imperativo para o rejuvenescimento e reforgo de uma atividade
politica consequente que consiga responder aos anseios e reivindicactes dos jovens

acorianos,

O Presidente da Comissdo interveio para manifestar dlvidas quanto &
constitucionalidade da iniciativa, por viclacdo de competéncia legislativa da

Assembieia da Repiblica, nos termos que ja havia exposto anteriormente.

Quante ac orgamento participativo, disse que defende a sua adogdo no plano
municipal e mesmo regional, em resuitado de escolha de conduta politica e ndo de
imposicio legislativa, considerando que este tipo de orgamento valoriza a
participacdc da sociedade na escolha e na decisdo publicas e estimula a
participacdc da sociedade civil, gerando urn efeito de co-decisdo e de escrutinio

popular muito estimulante,
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Por seu lado, a Deputada Alzira Silva, do Grupo Parlamentar do P35, intervein para
manifestar a sua concorddncia com a existéncia de orgamentos participativos,
dando corhecimento 2os membros da Comissfo coma funciona a experigéncia gue

se regista correntemente no Brasil.

O Deputado Cidudio Lopes, do Grupo Parlamentar do P5D, sublinhou a importédncia
da participacdo dos jovens e das organizacdo ao nivel da politica local, destacando
a existéncia dum regime legal nacional quanto aos Conseihos Municipais de
Juventude, considerando que o seu regime é adequado para garantir um bom nivel

de participacdo dos jovens no acompanhamento das politicas locais.

Manifestou, também, reservas quanto aos limites constitucionais do poder

legistativo regicna! neste dominio.

O Secretéric Regiona! da Presidéncia, em resposta, considerou a iniciativa
equilibrada por dar voz aos anseios dos jovens de todas as freguesias e ser o
espelho ds diversidade e das diferentes realidades de cada uma povoagOes dos

Acores, escusando-se a tomar posigdo quanto & questdo da inconstitucionalidade.

Considarou por Gitimo gue ha uma falta de sensibilizagdo das autarguias para a

criacio destes conselhos, pelo que se justifica esta pretensao.

PARECERES DAS ENTIDADES

A Comissdo recebeu o parecer da AMRAA {Associag8o de Municipios da Regido
Auténoma dos Agores), gue se encontra anexo a este Relatério e dele faz parte

integrante.

CAPITULC IV

Na especizlidade foram apresentadas propesias de alteragdo:

“Capitulo I

Composicio

Artigo 4°

Composicio dos conselhos municipais de juventude
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f} Um represantante de cada organizacio de juventude partidaria de

partido gue tenha concorrido as Gitimas eleicbes para o municipio;

Capitulo ILX

Competéncias

Artigo 7°
Competéncias consultivas
1. Compete ao consetho municipal de juventude emitir parecer obrigatdrio, nio

vinculative, sobre as seguintes matérias:

7
n

CAPITULO V
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Pariamentar do PS e a Representaciic Parlamentar do PPM dao
parecer favoravel & iniciativa e os Grupos Parlamentares do PSD e do

COS/PP abstém-se e reservam a sua posicdo para Plenéario.

cAPITULO VI
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciagdo efectuada, na generalidade e na especialidade, a
Comissio de Politica Geral, por maioria, da parecer favorave! ao projeto de
Uecreto Legisiativo n® 11/20G12.

Em consequéncia, o projete de Decrete legislative n® 11/2012 - "Regime
juridico dos conselhos municipais de juventude para os municipios da

Regifo Auténoma dos Agores” estd em condigbes de ser agendado para debate
e votacdo em Plenario.
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Angra do Heroisme, 31 de julho de 2012

O Relator

. .
{ L

Antonio Pedro Costa

O presente relatorio fol aprovado por unanimidade.

3 Presidente

Pedro Gomes
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Ex.mo Senhor
Presidente da Comissdo
da Assembieia Legislativa da
Regifio Auténoma dos Acores
rua Marcelino Lima
§9(311-858 Hora

Sua Referénca Sus Comunicagdo NfRefarncia Data

3455 14706712 guefis 26065

Assunto PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL WO, 1172012
~ “regime Juridico dos Conselhos municipais de Juventude
para os Municipics da Regido Autdnoma dos Agores”

Em resposta ao oficio de V. Exa., supramencionado, junto se envia
parecer da AssociacBo de Municipios da Regifio Auténoma dos Agores,
sobre o temna em assunto.

Sem outro assunto de momento, despeco-me de a V., Exa,
apresentando os protestos da minha mais elevada consideragio

Com os methores cumprimantos
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Inf, n® 7/2012

Assunto: Projecto de Decreto Legisiativo Regional - Regime Juridico dos
conssinos municipais de juventude para oS municislos da Regido
Auténoma dos Agores

1. A Assembleia lLegisiativa Regional, através da Comissfo
Permanente de Politica Geral solicita parecer sobre o diploma
referido em epigrafe.

2. O diploma segue de muito perto o diploma nacional, alids em
aplicacsio nos Agores, maxime a Lei n® 872009, de 18 de Fevereiro,
aiterada pelo Lei n® 6/2012, de 10 de Fevereiro,

3. Nomeadamente, sSo feitas algumas alteragBes 2 enumeracfo

axemplificative que consta da al. a) do art. 3° do diploma e séo
suprimidas as als. ¢}, e) e g) do mesmo art. 39 do diploma nacional

Inf n® 7 2012 - Conseltios Muricipais de Juveniude /5
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4. Esta situaclo deixa em aberto a questio interpratative de saber até
que ponto um diploma regional pode colocar em Causa 0S fins de
drgfios municipais, ou s OF fins dagueles orgdo deverdo fazer-se
por sohreposicao do jeque de fins previgtﬁs em ambos os diplomas.

¢ Desta forma, a menos que razdes ponderosas aconselhem 2
exclusio daqueles fins sugere-se que 0§ Mesmas se mantenham na
redaccio regional do artigo 3°.

& A composicio do art. 4° do diploma regional @r@pﬁe composicEo
dos conseihos municipais da juventude similar & do diploma
nacional, com 25 alteragBes decormentes das diferentes estruturas
regionais e mais trés tipos de conselheiros: representantes de
assoclacBes sdcio-profissionais de jovens, representante de cada
frequesia, representantes da assembleia municipal,

7. No que diz respeito 3s competéncias do conselho municipal de
juventude, o diploma regi:mai suprime a expressdo “ndo
vinculativo” que acompanha no diploma nacional a axpressio
parecer obrigatorio (cfr. arts 7° de ambos os diplomas).

8. Ora, entendemos gue tal supressdo ndo tem quaiquer significado
prético, uma vez gue o obrigatério ndo pode deixar de entender-se
como obrigacBo procedimental engquanto o efeito do parecer ndo
pode deixar de ser ndo vincuiativo, guer pela natureza dos orglos
em presenca - € um drgdo consultivo - quer pela auséncia norma
que atribua forga vinculativa a0 parecer.

Inf o 7 2012 - Conselbos Municipais de Juventude 205
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9. Porédm, » certeza juridica aconselha a8 manutengdo da exXpressao
“parecer cbrigatdrio ndo vinculative” tal como apareca do diptoma

nacionai,

10. Também o diploma regional procede 2 supressdo do n® 5 do art. 89
do dipioma nacional, sem gque efectivamente resuite dal qualguer
efaito prético.

11, Com efeito, aquele n® 5 prevé que a nioc ernissd0 de parecer em
prazo ndo obsta & sua apreciago e aprovaglo pelos Orgéos
competenies.

12.0ra, tal conclusSo resulta do prdprio efeito ndo vinculative do
parecer, acompanhado do incumprimento fio prazo.

13.Porém, mals uma vez parece-nos gue a nio transcricdo desta
norma ndo contribuird nem para a clareza da legislaglio regional
nem para uma mais simples execugdo do diploma, pelo que
também nests caso nos parece que fazia sentidc que a par dos
demals preceitos, também este fosse transcritc para ¢ diploma
regional {seria um novo n® 5 do art. 79).

14, Porém, o artigo que mais duvidas nos deixa no presente diploma é
o art.00 referante ao “Orcamento Participative Municipal®.

15.Com efeitn, embora sejamos de opinido gue ¢é faverdvel a maior
participacdo dos cidaddos na colsa piblica, favorecengdo portanto o
seu envolvimento em projectos incluidos numa fatia do orgamento
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municipal, Dparece-nns claroc que & participagdo dos oOrgdos
consultives municipais ndo devem ser mais do que consultivas e
consequentemeante ndo vinculativas.

16.Coin efeitn, por respeito & autonomia financeira dos proprios
municipios no nos parece lagitimo que nenhuns outros Srgéos que
ndo os democraticamente eleltos possam ter um papel de definiclo
dos investimentos municipais.

17. Desta forma, torna-se errénea e geradora de potenciais problemas
hermenéuticos o recurso a expressies como “parecer obrigatério”
(n® 1 do art. 99), “instrumento utilizado pelo conseiho municipal de
juventude onde este define os investimentos e accbes @
desenvolver pelo municipio” (n® 2 do art. 92) "o conseiho municipal
de juventude define quais os investimentos e acBes a realizar” (2l
a) do n®© 2 do art. 99), “para que este defing gual o investimentod ou
acdo a realizar” {al b} do n® 2 do art. 99},

18. Finalmente, chama-se & atencdo para o facto de os n® 3 e 4 do art.
179 do Decrsto Legislativo Regional corresponderem a copia dos
n% 3 e 4 do art. 18° da Lei 8/2009 na sua verso original, ndmeros
esses que foram — € a nosso ver bem - revogados no dipioma
actual, resultante da revisSo efectuada pela Lei 6/2012, da 10 de
Feverelrn, Desta forma, dificimente se compreenderd gque o

diploma regional mantenha uma redacco que entratanto fol
revogada no dipioma nacional.

Inf »® 7 2012 - Conselhos Municipais de Juventade 4/58
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19, Desta forma, consideramos que o dipioma &m causa poderd ser
melhorado, nos termos ora propostos, por forma a garantir uma
execuclo simpies do mesmo, Nos mesmos termos aliégs que jé
ocorrem com a legislagiio naclonal.

Este é 0 mey parecer, 5.m.o.

Ponta Delgada, 25 de Junho de 2012

Nuno Cardoso Dias
Téenice Superior (Direito)
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