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CAPITULO |
INTRODUGCAO

A Comissdo Permanente de Assuntos Sociais reuniu no dia 18 de Setembro de
2009, na delegacédo da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores, na
cidade de Angra do Heroismo, a fim de apreciar, relatar e dar parecer, na sequéncia
do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia, sobre o Projecto de
Decreto Legislativo Regional que “Cria o Vale Saude”.

O referido Projecto de Decreto Legislativo Regional deu entrada na Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores no dia 17 de Junho de 2009 e foi
submetida & Comissdo de Assuntos Sociais, por despacho do Presidente da
Assembleia datade do mesmo dia, para apreciagao e emissdo de parecer, até ao
dia 17 de Julho de 2008.

Foi solicitada a prorrogagéo do prazo limite para emissdo de parecer, ac abrigo do
disposto no artigoc 125° do Regimentc da Assembleia Legislativa da Regido

Autdnoma dos Agores.

A prorrogagéo foi concedida e estabelecido um novo prazo para emisséo de parecer
até 17 de Setembro de 2009.
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CAPITULO II
ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Projecto de Decreto Legislativo Regional em apreciagao foi apresentado por
iniciativa do Grupo Parlamentar do CDS/PP exercida nos termos do estatuido
na alinea d) do n.° 1 artigo 31.° do Estatuto Politico Administrativo da Regido
Autdénoma dos Agores aprovado pela Lei n.° 2/2009, de 12 de Janeiro, em
conjugagdo com o disposto no artigo 114.° do Regimento da Assembleia
Legisiativa da Regido Auténoma dos Agores que aborda o poder de iniciativa.

A iniciativa em apreciagdo foi submetida a apreciada pela Comisséo
competente em fungdo da matéria de acordo com o estatuido no Regimento da

Assembleia Legisiativa Regional relativamente ao processo legislativo comum.

Nos termos da Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos
Acores n.° 3/2009/A, de 14 de Janeiro, as matérias relativas a “salde” s&o

competéncia da Comiss&o de Assuntos Sociais.

CAPITULO Il
PROCESSO DE ANALISE

A Comissao deliberou ouvir em audigdo o membro do Governo Regional com
competéncia em matéria de salude, o Presidente do Conselho Médico da
Regiao Agores, assim como solicitar o parecer da Ordem dos Médicos, Ordem
dos Enfermeiros, unidades privadas de saude, e de todas as associagdes de
utentes.
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A Comissao reuniu na Delegacéo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Agores, na cidade de Ponta Delgada, nos dias 3 e 4 de Setembro, para
proceder as audigtes.

Reunida a 18 de Setembro de 2009, na Delegagdo da Assembleia Legislativa da
Regiao Auténoma dos Agores na cidade de Angra do Heroismo, a Comissdo
procedeu a apreciagdo da iniciativa, a emissdo de parecer e a aprovacgao do
respectivo relatério e parecer.

Apresentagao da iniciativa pelo Proponente:

O Deputado Paulo Rosa, do Grupo Parlamentar do CDS/PP, procedeu a
apresentagéio da iniciativa salientando que, apesar do esforgo que tem vindo a ser
desenvolvido pelo Governo Regional no sentido de reduzir as listas de espera do
servico regional de salde, continuam a verificar-se tempos de espera demasiado
longos, que ultrapassam as recomendagoes vigentes.

Assim, a iniciativa do CDS/PP enquadra-se numa légica de humanizagéo e de
maior eficacia e visa essencialmente estabelecer um mecanismo que possibilite aos
utentes do servigo regional de salde procurar prestadores de cuidados alternativos,
na Regido ou fora dela, sempre que o Servico Regional de Salude se mostre
incapaz de dar resposta as suas necessidades em tempo util.

Seguiu-se um periodo para esclarecimentos.

Neste periodo ndo houve qualquer intervengao.
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Audigio do Presidente do Conselho Médico da Regido Agores:

O Presidente do Conselho Médico da Regido Agores, Dr. Eduardo Pacheco, fez-se
acompanhar do Dr. Jorge Santos, tendo ambos participado no processo de
apreciagéo da iniciativa em analise.

O Dr. Eduardo Pacheco iniciou a sua intervengéo referindo que as dificuldades que
ainda se verificam ao nivel da acessibilidade a cuidados de saude, designadamente
a cirurgias, s4o motivo de preocupacdo e que todas as iniciativas que, de uma
forma ou de outra contribuam para melhorar a prestagao de servigos de sadde, séo
bem vindas.

A este propésito lembrou néoc ser razoavel pretender eliminar a existéncia de listas
de espera e considerou que o objectivo a alcangar seria o de evitar que o tempo de
espera para a prestagdio de um acto médico se prolongue para além do
“clinicamente aceitavel”.

Numa reflexso sobre a recuperagéo de listas de espera reconheceu o trabalho que
tem vindo a ser desenvolvido na Regifio e considerou pertinente uma reflex&o sobre
as causas das listas de espera que se verificam no Servigo Regional de Salde,
assim como sobre alguns problemas que surgiram na sequéncia do programa de
recuperacao de listas de espera implementado nos hospitais da Regido.

No que se reporta a iniciativa legislativa em analise, considerou tratar-se de uma
ideia interessante, mas que carece de maior reflexdo. Assim, alertou para o gue
considera serem pontos fracos do projecto, designadamente a faita de qualquer
previsdo referente ao acompanhamento poés-cirdrgico, sendo certo que o
seguimento deve ser assegurado pelo cirurgidc que procedeu a cirurgia.
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Apesar de concordar com o recursc a convengdes, contratos ou outros acordos
como solug@o para a recuperagdo de listas de espera considera, no entanto, que
devera proceder-se a uma melhor definigdo da sua utilizagao antes de se avangar
para o seu eventual alargamento

O Dr. Eduardo Pacheco questionou ainda o proponente sobre a razéo pela qual nao
se propde que seja o Estado o pagador dos custos envolvidos na prestagao de
servigos de salde por unidades sedeadas fora da Regigo.

Alertou igualmente para o que considera ser uma contradigiio do projecto que,
apesar de visar o alargamento dos intervenientes no processo de recuperagéo de
listas de espera, em simultaneo introduz restricbes ac ndo prever que a esta
recuperagéo possa efectuar-se no sector privado regional.

O Dr. Jorge Santos tomou a palavra para afirmar que, em sua opinido, o sistema
tem de ter formas de assegurar a sua prépria monitorizacdo e de resolver o
sobrepovoamento que possa surgir em determinadas areas, € nac apenas na
cirurgia. Assim, considerou que qualquer medida que venha a ser implementada
tem de ser integrada no funcionamento normal do proprio sistema, e aieﬁouhpara 0s

riscos de se adoptarem medidas pontuais e desintegradas.

A este proposito afirmou que, a ser aprovada, a iniciativa em analise tera de ser
muito bem definida em termos técnicos, por forma a dar resposta a algumas
questbes fundamentais, nomeadamente: como & assegurado ¢ acompanhamento
pos-cirargicc e quem faz a triagem e a definigdo dos grupos nosologicos, sendo
certo que estes terdo de obedecer a critérios exclusivamente médicos.

A finalizar salientou que existirdo sempre listas de espera, que a sua eliminag&o nao

€ possivel, nem desejavel e que o proprio Servigo Regional de Saude tem de prever
sistemas de compensagio.
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Finda a apreciagdo da iniciativa legislativa, seguiu-se um periodo para
esclarecimentos no qual intervieram os Deputados Paulo Rosa, José Manuel
Bolieiro, Zuraida Soares, Ricardo Cabral, Piedade Lalanda e Domingos Cunha.

O Deputado Paulo Rosa interveio para reafirmar que a iniciativa pretende dar um
contributo para a redugdo das listas de espera e que ndo prevé qualquer

impedimento a participagdo dos agentes privados.

Referiu também tratar-se de uma iniciativa centrada na promogéo dos direitos do
utente do Servico Regional de Saude e manifestou disponibilidade para proceder a
alteragées que assegurem a concretizagéo deste objectivo.

O Deputado José Manuel Bolieiro teceu um conjunto de consideragbes sobre o
ordenamento politico, juridico e técnico do Servigo Regional de Saude, afirmando
que este tipo de iniciativas avulsas, apesar de meritorias, carecem de melhor
enquadramento. Em seu entender o quadro legislativo, designadamente o Estatuto
do Servigo Regional de Salde, tem de ser revisto.

Considerou que a contratualizagao, apesar de meritéria é, ainda assim, insuficiente
e que ndo estao optimizadas as possibilidades de flexibilizagéo e de rentabilizagéo
dos recursos existentes.

Partindo desta analise, questionou os representantes do Conselho Médico sobre os

factores que constituem um constrangimento, no edificio politico e juridico actual, a
essa optimizagao.

A Deputada Zuraida Soares retomou as palavras do Dr. Eduardo Pacheco ao
afirmar que as listas de espera, sendo necessarias e inevitaveis, sao
excessivamente longas e que importa reflectir sobre as suas causas, para afirmar
que a apreciagdo da iniciativa legislativa em analise constitui uma oportunidade
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para que se proceda a essa reflexdo. Assim, quis saber quais as causas para a
existéncia das listas de espera que se verificam no Servigo Regional de Salde e,
que medidas propfem gue sejam tomadas para que o sistema encontre 0s seus
préoprios mecanismos de compensacio.

Em resposta as questdes colocadas o Dr. Eduardo Pacheco afirmou existirem
muitos constrangimentos a optimizacéo do Servigo Regional de Saude. Considerou
essencial proceder-se a revisdo do Estatuto do Servico Regional de Saude, que ja
tem 10 anos, sendo certo que muitas foram as alteragbes que decorreram ao longo
desse periodo. Considerou também fundamental chegar-se a uma definigdo clara
sobre a criagéo, ou ndo, das restantes Unidades de Salde de llha.

Esclareceu também que, em seu entender, as listas de espera que se verificam na
Regido se devem, essencialmente, a limitagdo de recursos financeiros € humanos,
com particular énfase para a falta de médicos de familia, o que tem repercussdes
no funcionamento de todo o Servigco Regional de Saude.

Reconheceu a evolugdo positiva dos investimentos realizados ao nivel das infra-
estruturas, assim como na aquisigdo de meios complementares de diagnéstico e
defendeu uma maior rentabilizagdo de todos os recursos existentes na Regi&o,
incluindo publicos e privados, assim como o recurso a contratualizagsio “em forga” e
um forte empenhamento na formagéo médica.

A finalizar alertou ainda para o facto de, na Regido, a grande maioria dos meédicos
exercer fungdes publicas e privadas. Em sua opinido o Servigo Regional de Saude
poderia rentabilizar estes recursos quer no exercicio das fungbes publicas (em
horario regular e trabalho) quer em horarios alternativos, em beneficio de ambas as
partes.
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O Dr. Jorge Santos acrescentou que a resolugdo dos problemas que se colocam
pelo tempo de espera das listas passa necessariamente por uma analise caso a
caso. Alertou igualmente para o facto de existirem processos de gestdo das
unidades de salde muito diferenciados e que tém de ser analisados
individualmente. Assim, concluiu que o proprio sistema tem de ter capacidade para
proceder a essa analise e para implementar os mecanismos de compensagao
necessarios. '

O Deputado Ricardo Cabral salientou algumas medidas que tém sido adoptadas
pelo Governo Regional no combate as listas de espera e que tém surtido resultados
positivos, como sejam as consultas: abertas nos Centros de Saude. Retomou a
proposta de uma maior rentabilizagdo dos recursos como forma de controlar as
listas de espera e quis saber qual o impacto da avaliagdo do desempenho deste
processo de rentabilizagéo.

A Deputada Piedade Lalanda teceu algumas consideragdes sobre a importancia de
uma boa articulagdo entre os diferentes niveis de prestacdo de cuidados assim
como de um maior investimento na salde preventiva. Em seu entender importa
promover uma mudanga de mentalidades junto dos profissionais de saude e dos
seus utentes, na promocgio de estilos de vida saudaveis, na valorizagdo de
cuidados de proximidade e na promogéc de relagtes de trabalho pluridisciplinares e
complementares.

O Deputado Dominges Cunha alertou para o novo e recente quadro legal das
carreiras médicas e quis saber qual a percep¢cao do Conselho Medico sobre o
impacto que esta legislagao tera no Servigo Regional de Sadde.

Em resposta a estas questdes o Dr. Jorge Santos afirmou que a prestacdo de

cuidados de saude envolve, hoje, um maior leque de profissionais cujas

competéncias e responsabilidades se vao alterando. Reafimou também a
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importancia do médico de familia classificando-os como 0s intervenientes mais

importantes na prestagéo de cuidados de saide na comunidade.

A este prop6sito manifestou-se absolutamente desfavoravel & criagéo do enfermeiro
de familia, considerando que tal representaria uma alteragdo profunda no
funcionamento da estrutura de prestagdo de cuidados de saude, que ndo pode
acontecer sem gque estejam definidos os niveis de competéncia e de

responsabilidade deste profissional de saude.

Por sua vez o Dr. Eduardo Pacheco considerou a avaliagdo um procedimento
fundamental em todos os sectores de actividade, e também na salde, podendo dar
um importante contributo para a rentabilizagdo dos recursos. Afirmou, no entanto,
que alguns modelos de avaliagio que se tem tentado implementar ndo conduzem a
este objectivo, considerando-os contraproducentes.

A finalizar referiu que a Ordem dos Médicos ndo foi ouvida no ambito do processo
de audigdo relativo ao diploma que alterou as carreiras médicas, apesar deste
contemplar areas que considera serem da competéncia da Ordem.

informou também que o novo enquadramenic das carreiras médicas remete a
relagéo entre o sector publico e o privado para a Lei Geral que define o regime de
incompatibilidades, e afirma que o novo enquadramento das carreiras, a ser
aplicado tal como esta, colocara em risco o funcionamento do Servigo Regional de
Salde. Em seu entender & previsivel que a maioria dos médicos, tendo de optar
entre o exercicic de fungdes publicas ou privadas, optem pelo sector privado.
Assim, o principio da exclusividade, que em teoria & defensavel, provocara enorme
instabilidade no sector da saude.
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Audicdo do Secretario Regional da Saude:

O Secretario Regional fez uma abordagem sucinta do Projecto de Decreto
Legislativo Regional salientando que a intengdo havia ja sido debatida e aprovada
aquando da analise e aprovagdo do Programa do Governo Regional e do
Orgamento para 2009, pelo que dispde de cabimentagéo orgamental.

No que concerne ao projecto de diploma apresentado pelo CDS/PP considerou
haver alguns aspectos que carecem de maior definigdo o que, em seu entender
pode ser feito no ambito da regulamentagdo da medida por parte do Governo

Regional, como a propria iniciativa prevé.

Assim, o Governo nada tem a opor a aprovagéo do Projecto de Decreto Legislativo
Regional que cria o “Vale Saude”.

Seguiu-se um periodo para esclarecimentos, ndo havendo qualquer intervengéo por
parte dos Deputados Regionais.
Outros Pareceres:

A data da elaboragéo do presente relatério tinham dado entrada na Comissao os
pareceres das seguintes entidades:

- Associagdo dos Doentes de Dor Crdnica dos Agores;
-Ordem dos Enfermeiros — Secgéo Regional Agores.

Os referidos pareceres encontram-se disponiveis nos servigos da Assembleia.
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CAPITULO IV
APRECIACAO NA GENERALIDADE

O Projecto de Decreto Legislativo Regional — “Cria o vale salide” tem por base o
trabalho de recuperacéo das listas de espera cirlrgicas que tem vindo a ser
desenvolvide na Regidao Autdnoma dos Agores e visa contribuir para que a
operacionalizagao da reducdo das listas de espera se processe de forma mais

célere e eficaz, através do recurso a convengao com unidades de salde privadas.

E entendimento de proponente que, apesar dos significativos investimentos e
avangos cientificos e tecnoldgicos que se tém verificado no Servigo Regional de
'SaL'Jde, continua e verificar-se que, em algumas especialidades, “a capacidade
instalada nos hospitais da regionais nao é capaz de dar resposta aceitavel’.

Assim, propbe-se a criagdo de um “sistema suportado pelo Governo Regional, no
sentido de custear os encargos decorrente de cirurgias aos beneficiarios em
entidades prestadoras convencionadas para o efeito”.

CAPITULO V
PARECER

A Comissdo deliberou por maioria, emitir parecer favoravel 4 aprovagdo da
Proposta de Decreto Legislativo Regional - “Cria o Vale Saude”, pelo Plenério da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, com os votos favoraveis
dos Deputados do Partido Socialista e do CDS/PP, e com a abstenc¢éo, com reserva
para plenario, dos Deputados do Partido Social Democrata € do Bloco de Esquerda.
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O Deputado Paulo Estévdo, da Representagdo Parlamentar do Partido Popular
Monarquico, assistiu & reunido, sem direito a voto, tendo manifestado parecer

favoravel & aprovagao da iniciativa em apreciagao.

Angra do Heroismo, 18 de Setembro de 2009.

A Relatora

Gl Amarals
(Nélia Amaral)

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

A Presidente

/ e,
e d *‘*‘vn‘”—;‘%;“fizﬁa)

(Claudia Cardoso)
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