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CAPITULO i
INTRODUGCAD

A iniciativa em anslise deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido
Autdonoma dos Acores no dia 15 de Fevereiro de 2011 e foi submetida 2
apreciacdo da Comisséo de Assuntos Scciais, por despacho do Presidente da
Assembieia, datado do dia 18 do mesmo més, para apreciacdo e emissio de
parecer até ao dia 16 de Margo de 2011,

Foi solicitada a prorrogacéo do prazo para emisséc de parecer, ao abrigo das .
disposigdes regimentais aplicdveis, tendo a2 mesma sido autorizada
estabelecendo um novo prazo aié 30 de Abril de 2011.

A Comissao de Assuntos Sociais reuniu no dia 29 de Abril de 2011, na
Delegacdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, na
cidade de Angra do Heroismo, para proceder a apreciagio da iniciativa e a
emissdo de parecer.

Reunida novamente a 11 de Maic de 2011, a Comissdo procedeu a aprovagao
do respectivo relaidrio.

CAPITULO I
ENGQUADRAMENTO JURIDICO

O Projecto de Resolugdo em apreciacdo foi apresentado por iniciativa da
Representacao Parlamentar do Partido Popular Monarquico, exercida em
conformidade com o estatuido na alinea d) do n® 1 artigo 31.° do Estatuto
Poiftico Administrativo da Regido Autdénoma dos Agores aprovado pela Lei n.°

212008, de 12 de Janeiro, em conjugacdc com o disposto no értign 114.° do
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Regimenio da Assembleia Legislativa da Regifio Autdnoma dos Agores que

aborda o poder de iniciativa.

Nos termos do artigo 145.° do Regimento da Assembleia Legislativa, aplicam-
se aos projectos de Resolugdo, com as devidas adaptagbes, as disposicbes
regimentais relativas ao processo legislativo comum, com excepgac das
enumeradas no n.° 1 do mesmo artigo. O debate das iniciativas em plenario &
precedido da sua apreciacao pelas comissdes especializadas permanenies, em
razao da matéria, cabendo a estas elaborar os correspondentes relatorios, nos

termos do disposto na alinea a) do arligo 42.° do Regimento da Assembleia.

Por sua vez, a Resolucio da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores n.° 3/20089/A, de 14 de Janeiro, determina que as matérias relativas a
“luventude” sao competéncia da Comisséo de Assuntos Sociais.

caPiTULO Il
PROCESSO DE ANALISE

A Comissao deliberou, por unanimidade, ouvir a Representacdo Parlamentar
proponente da iniciativa, @ o membro do Governo Regional competenie em
matéria de juventude.

ApresentacBo da iniciativa pelo Proponente:

O Deputado Paulo Estévo procedeu a apresentagéo da iniciativa em analise
citando declaracdes do Secretario Regional da Presidéncia aquando do

langamento da piimeira pedra da Pousada da Juveniude de Santa Maria e
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afirmando concordar com a perspectiva do Governo Regional, pelo que

considera que deve ser estendida também 4 ilha do Corvo.

Apesar de reconhecer os constrangimentos orcamentais impostos pelo actual
contexto econdmico @ financeiro, considercu fundamental que se proceda a
construciio de uma pousada da juventude no Corvo, com dimenséo e
caracteristicas adeguadas a realidade da liha.

Em seu entender, este seria um investimento reprodutive, dinamizador do
crescimento econdmico daguela iiha e que representaria um contributo para o
Corvo atinja a oferta de camas prevista no PROTA.

Reconheceu o mérito das politicas de mobilidade juvenil e sénior que tém vindo
a ser desenvolvidas pelo Governo Regional mas lameniou que as mesmas néo

tenham aplicagdo no Corvo, essencialmente por falta de oferta de camas.

Seguiu-se um pericdo destinado a esclarecimentos.

Nao houve intervencies.

Audicdo do membro do Governo Regional com competéncia em matéria

de juventude:

O Secretaric Regional da Presidéncia procedeu & apreciacio da iniciativa
referinde tratar-se de uma iniciativa muito semelhante a outra gue se encontra
também em apreciacio na Comissdo e que prople a constiugdo de uma
Pousada da Juventude na llha das Flores. Em seu enfender, trata-se de duas
iniciativas que se anulam mutuamente, porguanto dificiimente se poderia
fundamentar a construcdo das duas pousadas em simuitdneo.
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Lembrou gue o Governo Regional ja se pronunciou, em varias ocasides, sobre
a matéria em causa, quer em Plendric quer em sede de andlise do Plano
Regional Anual e do Orgamento da Regifo. Afirmou que a posigéo
anteriormente assurmnida pelo Governo Regional se mantém inalterada, o que
significa que o alargamento da rede regional de pousadas da juveniude

proposto pela iniciativa em apreciacao, ndo é viave! no momento actual.

O Secretaric Regional afirmou que era ja esta a perspectiva do Governo
Regional aquando da elaboragdo do Programa do actual Governo e que
fundamentou © compromisso assumido com os Acoriancs: alargar a rede

regional de pousadas da juventude de trés para cinco.

Acrescentou que & esse o compromisso do actual Governo Regional, &
também esse o investimento que estd insciitc dos instrumenios de
planeamento da Regido e s&o essas as obras que estdo em curse, de acordo
com a calendarizaco previsia, Assim, este ano, serd inaugurada a Pousada da

Calheta de Sao Jorge e, no primeiro semestre de 2012, a de Santa Maria.

O Secretario Regional acrescentou que os investimentos do Governo Regional
em matéria de pousadas de juventude obedecem a uma logica de alargamento
progressivo mas também de sustentacdo da rede. Com base nesfes
pressupostos, considerou inadequada a comparagdo entre Santa Maria e o
Corvo. Lembrou que Santa Maria &, de entre as ithas da sua dimensZo, a que
apresenta maior procura de turismo jovem. Este é um factor de relevo no que
se reporta & sustentabilidade da rede de poasadas. De acorde com ©
Secretario Regional essa Idgica implica que s6 se pode ter pousadas com
pouca viabilidade se outras tiverem receitas que garantam a sustentabilidade
da rede.

Clarificou que o facto de nao haver pousada da juventude numa determinada

ilha néo significa que a esta esteja excluida das medidas de mobilidade juvenil,
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uma vez que, para além das tarifas especiais de transporte, existem tambeém
acordos para disponibilizar tarifas especiais de alojamento nessas iihas aos
portadores do cartdo Interjovem, sendo cerio gue importa tambem ter em conta
a sustentabilidade do sector hoteleiro das ilhas em causa.

Em conclusao, o Secretario Regional afirmou que o turismo juvenil na Regibo
tem crescido e que se tem investido na oferta externa. Considerou que podera
haver, a médio prazo, condigbes para a construgdo de mais pousadas da
juventude mas ndo é possivel, de momento assumir qualguer compromisso

quanto a data ou ao local em gue esse investimento sera feito.

Em seu entender, trata-se de pricridades a serem definidas para a proxima

legislatura,

Finda a apreciagédo da iniciativa, a Secretaria Regional disponibilizou-se para

responder as questdes que os Senhores Deputados entendessem colocar,

Pediram esclarscimentos os Deputados Piedade Lalanda, Rui Ramos, Claudio

Almeida, Pauio Estév&o e Nélia Amaral.

A Deputada Piedade Lalanda quis saber se a decis&o de construcio de uma
pousada especifica assenta no diagnéstico do potencial dessa pousada efou

na procura desse destino para turismo juvenil.

Em seu entender importa também, e a par do investimento nas pousadas da
juventude, estimular outras formas de alojamento para jovens que se revelem
mais adequadas a realidade de algumas ilhas ou mesmic que estimulem ©
envolvimento de entidades privadas. Referiu o exemplo dos designados
*hostels” existente por toda a Europa e que poderiam combinar a resposta a
um pablico jovem com outros publicos.
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A este propdsito considerou que as pousadas podem constituir uma oferta de
alojamento que ndo é facilimente transponivel para outros plblicos, e solicitou
que o Secretario Regional expiicitasse como & feita a gestao da utilizagao das
nousadas da Regifio por ndo jovens.

O Secretario Regional da Presidéncia afirmou que o diagnéstico do potencial
da pousada e da procura do destino € um dos critérios tides em conta na
definicdo das prioridades mas que ndo é certamente o Unico. Referindo a
pousada de Sao Jorge como sxemple, afirmou que existe efectivamente
grande procura do destino por parte dos jovens por altura das festas de verao,
& que foi intengo do Governce Regional corresponder a essa procura. Mas fol

também intengio do Governc Regional compietar a oferta turistica do iridnguio.

No que se reporta ao exemplo dos “hostels”, considerou que s&o um bom
exemnplo de alternativas de alojamento que podem até ser da iniciativa de
associagbes de juventude. Neste contexio, informou que ja foram feitos alguns
contactos gue n&o tiveram acolhimento da parte das assoclagfes nem do
sector hoteleirc das ilhas em causa € que, por 880 mesmo, ndo se avangou

mais nessa direcgio.

A finalizar afirmou que as pousadas da Regido oferecem cada vez melhores
condigbes de alojamento, com condicbes perfeitamente compativels com
outros publicos. Acrescentou que 2 sua utilizagdo por turistas ndo jovens para
além de ser possivel &€ também desejavel, numa perspectiva de rentabilizacéo
da sua exploragio.

O Deputado Rui Ramos considerou que lhe parece aceitavel o principio de que
as pousadas que dio algum lucro suportern os custes de exploragfio das que
sejam deficitarias e solicitou os dados disponiveis referentes as faxas de
ocupacdc das Pousadas da Juventude de Ponta Delgada ¢ de Angra do
Heroismo.
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0O Secretaric Regional disse ndo estar na posse dos dados solicitados e

comprometeu-se fazé-ios chegar 8 Comissao.

A este propoésito alertou ainda para o facto de ndo seram, necessariamente, as
Pousadas de Ponta Delgada e de Angra do Heroismo as que se revelam mais
rentaveis. Referiu que a Pousada de Angra do Heroismo, pelo facto de ficar
situada fora do centro da cidade, tem revelado algumas dificuldades.
Acrescentou que ja foi ponderada a alteracéo das rotas da rede de transportes
piblicos assim como a aquisicdo de servicos de fransporte privados,
alternativas essas que se revelaram invidveis. Acrescentou ainda que a
disponibilizacic de transporte préprio poders vir a ser uma opgao, desde que a
pousada disponha de verba para o efeito.

A finalizar afirmou que as pousadas actuais nem sempre foram IUcrativas e gue

o3 resultados obtidos tém vindo a melhorar progressivamente.

O Deputade Claudio Almeida interveio no sentido de solicitar também os dados
referentes a Pousada ada llha do Pico, assim como aos acordos esiabelecidos

com unidades hoteleiras das ilhas onde nao existem pousadas.

O Secretaric Regional comprometeu-se a enviar os dados solicitados &
Comissao.

O Deputado Paulo Estévao contestou a apreciacéo efectuada pelo Secrstario
Regional afirmando que o facto de ndo se tratar de um compromisso assumido
pelo Governo cu de ndo constar do Programa do Governo Regional ndo passa
de um argumehto recorrente do Governo Regional para rejeitar as propostas
dos partidos da oposigdo, que considera inaceitavel em Democracia.

Acresceniou que ndo reconhece oulra idgica de expanséo a rede regional de

pousadas que n&o seja a do mero determinismo geografico e afirmou que, em
g
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seu entender, numa I6gica de desenvolvimento harmonicso, nenhuma itha

pode ficar para tras.

Lembrou que, na légica da proposta em andlise, as pousadas da juventude sao
encaradas como uma forma de dinamizar um sector do desenvolvimento
econémico de ilhas com pouca oferta hoteleira, numa perspectiva de
desenvolvimento integrado, que assuma a resposta ao turismo juvenil mas
também a outros nichos do mercado. A este propdsite afirmou ainda que foi o
Govermno Regional, através do PROTA, que conciuiu que o Corvo necessita de
87 camas, e que cumpre também ao Governc Regional dar resposta as
necessidades que apurou.

A finalizar solicitou gue o Secretdrio Regional expliciiasse quais s&c as

condicdes necessarias para que se venha a construir a pousada do Corvo.

Em resposta as questdes colocadas o Secretarioc Regional da Presidéncia
afirmou que a condicio essencial que é preciso garantir € gue a rede regional
de pousadas tenha financiamento gue permita sustentar o funcionamento de
uma pousada na liha do Corvo. A este preptsito lembrou gque néo podem ser
“considerados exclusivamente os custos inerentés a construcdo da pousada,
mas anites ha que ter em conta 03 cusios de manutencdo e de exploragao.
Afirmou que, na perspectiva do Governo Regional, o financiamento para

manter as pousadas a funcionar tem de ser garantido pela prépria rede.

Lembrou a logica de alargamento progressive anteriormente referida para
afirmar que a rede regional de pousadas s deve ser ampliada & medida que
gssa ampliacdo se revele susientavel.

Acrescentou que, 4 semelhanga do Corvo, existem outras ilhas na Regido que
nao dispdem de pousada da juventude e que, tal como o Corvo néo estdo
excluidas do programa de mobilidade juvenil.
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Concluiu afirmando que a posigio assumida pelo Deputado Regional parece
advogar uma espécie de “turismo de estado” para o Corve, sem nunca colocar
a possibilidade dos proprios Corvinos participarem, de forma activa, no

desenvolvimento desse turismo, = refutou essa concepcdo do papel do estado.

Numa segunda intervencao o Deputado Paulo Estdvo contestou as palavras
do Secrefario Ragional devoivendo ac Governo Regional a critica de defender
um “turismo de estado” designadamente através de programas como a
mobilidade juvenil ou o 80+, iniciativas do prépric Governo gue diz pretender
promover uma maior coesao territorial.

Acrescentou gue a unica coisa que prelende é que essa COSSA0 € £58es
programas criados pelo Governo, com 0s quais concorda parciaimente,
chaeguem também ao Corvo.

Discordou dos critérios apreseniados para a construcdo de pousadas
afirmando parecer-ihe dbvio gue os jovens néc procurem ¢ Corvo se sabem
que o Corvo nao tem condigdes para os receber. Em seu entender ha gue criar
essas condigdes.

A finalizar considercu determinista a previsfo de que uma pousada no Corvo
nac dara lucro, questionou o Secretario Regional sobre o que pensa o Governo
Regional fazer para dar resposta 8@ meta de 87 camas previstas no PROTA e
repetiu a questio colocada anteriormente sobre as condigles necessarias para
que seja considerada viavel a construgio de uma pousada no Covo.

A Deputada Nélia Amaral solicitou que o Secretaric Regional clarificasse se a
previsdo de exploragio ndo lucrafiva, numa fase inicial da exploracdo, se
reporta exclusivamente a uma eventual pousada na ilha do Corvo, ou se pelo
contraric se baseia nos dados provenientes da exploragds das outras

pousadas.
16
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O Secretario Regional rejeitou a critica de determinismo em relaglo ao Corvo.
Clarificou nunca ter dito gue uma pousada da juventude no Corvo seria sempre
deficitaria mas apenas gue numa fase inicial era essa a expectativa, como de

resto aconteceu por exemplo com a Pousada do Pico.

Clarificou também que o PROTA estabelece o niimero méaximo de camas e nac
a meta a atingir. De resto refutou que a baixa procura do Corvo por parte dos
jovens de deva exclusivamente a falta de camas e lembrou o nimero de jovens
que anualmente rumam a Santa Maria para assistir a um festival de verdo,

predispostos a acampar em pastagens.

Concluiu afirmando que o Governo Regional cricu o programa de mobilidade
juvenii & que compete a cada comunidade ‘rechear” esse programa

desenvolvendo iniciativas capazes de cativar os jovens.

Documentaciic entregue 4 Comissdo:

Na sequéncia da audicio, o Secretario Regional da Presidéncia fez chegar a

Comissao os seguintes documentos:

- PJA - Pousadas de Juventude dos Agores, S.A. Parceiros Cartéo
Interjovem — Hotelaria;

~  Demonstrac@io dos resultados da PJA ~ Pousadas de Juventude dos
Agores, S.A. exercicic findo em 31 de Dezembro de 2010.

Os referidos documentos foram disponibilizados a todos os Deputados

Regionais que integram a Comiss&o de Assuntos Sociais e encontram-se
anexados ao presente relatorio, do qual fazem parte integrante.
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CAPITULD IV
APRECIACAC NA GENERALIDADE

O Projecto de Resolugdo em apreciagho propbe que a Assembieia Legisiativa
da Regi&o Auténoma dos Agores recomende ao Governo Regional que, ainda
no decorrer da actual legisiatura, inicie os procedimentos necessarios para a
construgéo de uma Pousada da Juventude na llha do Corvo, 4 semelhanga do

que tem vindo a ser efectuado em oulras ilhas da Regigo.

Segundo o proponents, a construgéo de pousadas de juventude nas ithas
agsume-se como “instrumento dinamizador do turismo” contribuindo, dessa
forma, para promover o crescimentc econdmico da ilha. A par da promogac do
turismo juvenil, a pousada @ perspectivada também como reforge da
capacidade de alocjamento para outros publicos, na expectativa de que o
aumento da capacidade de alojamento levara a maiores fluxos turisticos que,

por sua vez, permitirde a expansio de outros sectores econdémicos da iiha,

CAPITULO V
PARECER

O Projecto de Resolucie em apreciacdo mereceu parecer desfavoravel dos
Deputados do Grupe Parlamentar do Partido Sccialista, a absteng&o dos
Deputados do Partido Social Democrata e os votos favoraveis do CDS/PP e do
Bioco de Esquerda.

Assim, a Comissdo deliberou, por maicria, emitir parecer desfavoravel a
aprovagio, pelo Plenario da Assembleia Legisiativa da Regido Auténoma dos
Acores, do Projecto de Resolugéo — "Construgéo da Pousada da Juventude da
llha do Corvo’.
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Ponta Delgada, 11 de Maio de 2011.

A Relators,

P £, Fe
Nales AMiatesi—
/

{Nélia Amaral)

O presente relatdric foi aprovado por unanimidade.

A Presidente,

waﬁmg\

{Catarina Furtado)
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