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CAPITULC
INTRODUCAO

A Comisséo Permanente de Economia reuniu no dia treze de Abril de 2012, na
Celegacdo da Assembieia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores, na
cidade de Ponta Deigada, a fim de apreciar e dar parecer sobre o Projeio de

Resolugio n® 7/2012 - “Fundo de Reestuturacdc Empresarial dos Agores
{FREA}"

CARITULO N
EMQUADRAMENTO JURIDICO

O Projeto de Resociucdo foi apresentado ao abrigo da alinea d) do n.® 1 do
artigo 31.° do Estatuto Politice-Adminiztrativo da Regifo Autbnoma dos Agores
~ Lei n.® 2/2009, de 12 de Janeiro — e nos termos do artige 145 ° do Regimento
da Assembieia Legisiativa Regional dos Agores © apreciado nos termes da
alinea a) do artigo 42.° do referido Regimenio

CARITULO I
APRECIACAO DA INICIATIVA

G Projete em apreciagdo visa, em termos genéricos, recomendar ac Govermno
Regional a criacdo do Fundo de Reestruiuracdo Empresarial dos Acores (FREA).

Em sintese, refira-se que a iniciativa defende a criagho do Fundo acima referido,
tendo por base 08 seguinies fundamentos:

1. A atual conjuntura econdmica das empresas agorianas, com dificuldades
de tesouraria e de acesso ao orédite bancario;

2. A astuzl taxa de desemprego na Regido;
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3. O cumprimento do programea de assisténcia financeira a Portugal, o qual
impde diversas medidas de austeridade.

Neste confexto, sustenta ¢ Projeto que “é urgenie reanimar g economia dos
Agores; (...} ravar o processo de acentuads destruicdo de smprego; (...} [e)
inverter a asfixia financeira em que vive ¢ tecido empresarial agoriano”.

Dai defender-se que “ &m de ser implementadas medidas que permitam apoiar
umn numero acrescido de empresas gue se encontram em risco de faldneia.”

Nesta sequencia, refere a iniciativa que "a preocupacic deve, pois, centrar-se
nas empresas que, sencontrando-se financeiramente debilitadas, possuam
reconhecida e comprovada viabilidade do ponio de vista econdmico.”

Segundo o Projeto, desde 2009 que existe a3 nivel nacional, com sucesso, um
funde, em que pariicipa o Estado Portugués, cuio objeto & a “reestruturagio de
empresas com potencial econdmico a longo prazo mas com esiruturas de divida
desajustadas”

Assim, astravés da presente iniciativa, pretende-se adolar nos Agores uma
soluglc semelhants, sob a forma ds “um fundo que tenha por objetive recuperar
empresas que, apesar de enfrentarem dificuldades financeiras, apresentem
modelos de neglcio sustentaveis.”

A implementagio nos Agores, do referido fundo, defendem os proponentes, que
seria uma forma de minorar o défice atual de participacsio da banca — principal
financiador das empresas — na economia acoriana.

No entanto, defende-se que a visbllidade de 1al fundo depende da “injegio de
meios financaires publicos.”

Acontece que os imprescindiveis meios financeiros publicos, dada "as
dificuidades oreamentais existentes”, defende-se que s6 poderBo advir dos
fundos estrulurais europeus, sendo que “a pora j&@ foi abera com a
reprogramacio dos fundos estruturais que se enconirs em curse e que deverd
estar concluida até ao final do primeiro trimestre do presente ano”,

Assim, a iniciativa legislativa em andlise, tem por objelo, concretamente, o
seguinte:

1. “A Assembieia Legislativa da Regiao Autdnoma dos Acores recomenda ac
Governo Regional que, num guadio de entendiments com a banca e com
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as associagles empresariais, proceda 4 criaglio do Fundo de
Resstruturagio Empresarial dos Acores (FREA),

. O Governo Regional deve promover a necessaria articulagio com o
Governo da RepObiica para que, no &mbito da reprogramacan de fundos
estruturais, seja assegurada a capacitacfio regulamentar e financeira
nacessaria & injeco de fundos comunitarios no FREA,

. O FREA deve estar associade s um programa de reestruluragio de
empresas com desajustaments da sua estrutura de divida, mas que
possuyam comprovada viabilidade econdmicsa,

. O FREA deve ser um instrumento de apoio 4 reestruturagio financeira de
emprasas vidveis, atuando através de operagtes imobiliarias e de capital
de risco orientadas para processos de consolidache econdmica e
financeira;

. O FREA podera assumir a aquisicdc definitiva de ativos para revenda ou
para exploracio imobilidria ou envolver-se na dinamizagdc da atividade
empresarial afravés de uma postura de capital de risco.”

CAPITULD IV
CONTRIBUTOS DE QUTRAS ENTIDADES

A comissio deliberou ouvir o Vice-Presidente do Governo dos Agores sobrg &
matéria em apreco, e soliciiar parecer &s seguintes entidades:

- AICOPA;

- Camara do Comeércio de Angra do Heroismg;

- Gamara de Comércic & Industria de Ponta Delgada;

- Camara de Comércio e industria da Horla.

Foram rececionados, até & data, os pareceres da AICOPA, Cémara do
Comércio de Angra do Heroismo e da Camara de Coméicio e Indusiria de
Penta Delgada, gue se anexam ao presente relatdrio.
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A comisgdo procedeu a audigio do Vice-Pregidente do Governoe dos
Agores, na Delegacdo da Assembisia Legisiative da Regifio Auldnoma
dos Acores, na cidade de Ponta Delgada, no dia 13 de Abril de 2012.

0 Deputado Anionio Marinho, do P8D, na quaiidade de proponents, fez a
apresentac&o do projeto de resolugdo, comegando por referr que as empresas
regionais atravessam um periodo dificil, o gque tem como consequéncia o
desemprege. Pelo fato, o PSD apresentou um projeto de resoluglo gue visa
travar a aceleracdo do dessmprego, pelo que & necessano inverter as
dificuidades de tesouraria.

O Deputado referiu ainda que esta iniciativa & importante para o reforgo da
liguidez das empresas, porque por parte da banca hé enormes limitacdes ao
cradito, o que torna a sttuaclo "muite aguda”, disse.

O deputado, esclareceu ainda que existern situacdes a nivel nacional com a
configuracic desta proposts, sendo uma solucio semelhante 3 nacionai, n&o
&, contudo igual.

Ao terminar, referiu ainda que reconhece as dificuidades do Govermne a nivel
financeiro, peio que se sugers que seja pedida aulorizacio para a reorientagio
das verbas comunitdrias.

O Vice-Presidente comegou por agradecer a oportunidade que & dada ao
Governo para dar a sua posicdo relativamente a presente iniciativa do PSD, de
criar um Fundo de Reestruturacdo Empresarial.

(O Vice-presidente referiu que a proposta levania aigumas guestdss para serem
esclarecidas pelo proponente, desde logo se considera o P8D, face a0 que
asta proposio no projeto de rescluclo, que a Regido ndo tem capacidade para
reprogramar 0s seus fundos face acs regulamentos comunilanios?

G Deputado Antdnio Marinho esclareceu que o que se pretende dizer neste
projeto de resolucéo, é que se deve contatar com o Govemno da Republica para
gue este interceda junto da Unifio Europeia, para que actorize a reafectagsio
dos fundos comunitanos.

O Vice-presidente referiu que, dado o que foi referido pelo Deputado Anidnio
Marinho e o que consta do projeto de resolugdo, se pode conciuir que o PSD
considera que a Regio niio fem a capacidade legal para criar o fundo.
Questionouw ainda, se nos Gltimos 3 anos houve alguma solugdio, a nivel
nacional, idéntica ao que & proposto, com fundoes pablicos,
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O vice-presidente esclareceu gue desde 2008, ndo houve verbas ptblicas para
fundos com a natureza do proposio pelo PSD nesta iniciativa, e que se ©
Governoe da Republica ndo © fez ndo foi por falta de vontade, mas porque n&o
nodia, porgue algo mudou de 2009 para ca.

(O Deputado Antdnio Marinho esclareceu que o porito 2 da resclugio, néo foi ali
oolocado por acase, mas porgue o PSD tem a convicgdo que em conversaghes
com o Governo da Republica seria possivel chegar a um acordo para o fim ali
proposto.

O Vice-presidente questionou ainda, se a criag8o do fundo implicaria a
afetacBo dos imoveis dados pelas empresas a banca como garantiz e se 3
banca {ena de deslocalizar esse patriménio para o Funda, pressupondo que a
banca acettaria fazer essa transferéneia, mesmo com as atuais regras do
Banco de Poriugal, na qualidade de supervisor.

O Deputado Pedro Medina, do COS-PP, comecou por referir que 2 comparagio
com ¢ anc de 2009 nac he parecia ser muito feliz, uma vez gue se estava em
periodo sisitoral © nfc se eslava sCb um programa de ajustamento financeiro,
pelo que as condigbes eram outras. O instrumento existente na allura era
composto por verbas do orcamento de estado & ndo por fundos comunitarios.
Acrescentou ainda que, em relacho ao fundo, existem démarches na Unido
Europeia tendentes & possibilidade de reafectac8o dos fundos comunitérios
para apoio as empresas.

0 depuiado guestionou se, da forma comoa estd o projeto em anélise, o fundo
pode usar esses ativos e fazer a susa exploragio imobiliaria como entenderem e
se, por outre lado ne capital de nsco, quem assuminia esse risco? As empresas
ou o fundo?

Em resposia &s quesies do Deputado, O Vice-presidents comscou por dizer
que pode dar apenas a sua opinido, uma vez que a proposta ndo & do
Governa. Esclareceu contude, que um ativo da empresa tem um determinado
vaior, pelo que havera maior ou menor valig, gue a transferéncia para uma
terceira entidade provocara uma reducio do seu ative @ ndo havends injecdo
de capital na empressa resultard numa menas valia para a mesma.

O Vice-presidenie terminou esta intervengdio, referinde que o gue se deveria
refletir, € o porque desde 2009 ndo haver fundos com as caracteristicas do que
& oroposto pelo PSO.
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QO Deputade Francisco César, do P8, comegou por referir 2 abertura deste
partido para viabilizar qualquer proposta para a melhoria da situagdo das
famnilias e das empresas.

Acrescentou o Deputade gue nesta audigdo o Vice-presidents estd numa
situacao dificil, dado que a proposta nao é sua e é de dificil percegao, porgue é
dificil faiar do que ndo se conhece, e que gostaria de percebsr bem 2 proposta
do PSD, se é possivel a criagdo do fundo e se & alrativo para as empresas.

O Vice-presidente referiv que também gostaria de percaber porgue @ que a
nivel nacional néo foi criado nada semelhante. Acrescentou ainda que deve
haver aige estrutural, mais profundo, para esse fato, apesar da vontade do
Governe da Repabiica o querer fazer.

G Deputado Pedro Medina, qusstionou a fransferéncia dos atives, uma vez que
a mesima implicaria uma perda de uma pane do negdcio, que se for vendido
pele fundo, a empresa ficaria sem meios para desenvolver o seu trabalhioc.
Referiu o Deputado ter, em termos praticos, muitas duvidas sobre o DTGCeRss,
porque se perde o patrimonio fixe da empresa em contrapartida de patriménio
de curto prazo.

O Vice-presidente referiu ser esta guestfo muito pertinente, uma vez que a
empresa vende um patrimdnio e o valor ndo reverte para a empresa, mas sim
para 2 Banca Por outro lado, questionou, por aue valor venderia esse
patriménioc & guem injetaria liquidez nas empresas, sendo este de fato um fator
fundamental, uma vez que, na sua opinifo, isso melhoraria 2 contabilidade da
Banca mas pioraria o das empresas.

CARPITULD ¥
BINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Deputado Antdnio Marinho referiu estar completamente convencido que é
possivel reprogramar os fundos estruturais & avangar com o instrumento que é
propesto ng projeto de resclugio, com fundos piblicos, existinde uma situacdo
semethante ha peloc menos 2 meses atrds.

Acrescentou o Deputado, que compete a5 empresas decidir se vendem ou 1180
0s seus atives, 0 que pode constifulr a contrapariida para redugio das
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responsabilidades da empresa, existindo duas akternativas de atuagéo, que
passa pela venda de ativos ou pslo capital de risco.

O Deputado José do Rego, do PS, referiu nao haver necessidade de alterar
regstruturagdo dos fundos comunitirios e que quanio 2 guestac de ser possivel
ou o, esta foi levantada pelo Banco de Portugal, pelo que desde 2009 nao ha
a criagao de fundos deste tipo, isto porque o Banco de Portugal ndo pemmite o
Mesme.

QO Deputado acrescentou ainda gue o PS estd muito atento e atuante perante
as dificuldades das empresas e que a prova estds nas proposias que
apresentou no Uitime plendric, em que 3 diferenca & que o PS néo apresenta
solugdes qus nac sejam possiveis.

Para o Deputado Pedro Medina, o ponto § da reseiugdo esta muito genérico,
tendo a preccupacio sobre 08 ativos que a banca ird ou nio aceitar.

Na opinidc do Deputado, no que ao capital de risco diz respeito, considera que
¢ tecido empresarial nao tem apeténcia para assumir este tipn de capital,
faltando esclarecer de que lado ficard ¢ risco, se do fundo se das emMpresas,
sendo necessario perceber o porqué das empresas ndo aderirem a este tipo de
capital. Acrescentou que seria necessario perceber da viabiiidade da proposta.

O Deputado Anténic Marinho relembrou que as entidades que deram parecer o
fizeram de forma afirmativa, pelo que o PSD reitera a convicgdo de que 2
possivel criar o fundo, maesmo com os constrangimentos legais.

CAPITULO VI
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacio efetuads, a Comissae de Economia deliberou, por
maioria, eom os votes a favor do PSD e com as abstenigles e reserva de posiciio
para plengrio do FS & do CDS-PP. emitir parecer favordvel 2 aprovacdo do
Projete de Resolug8o n.® 7/2012 - "Fundo de Reestruturagdo Empresarial®
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Ponta Delgada, 13 de Abril de 2012

O Relator

Duarte Manue! Braga Moreira

( presente relatdrio foi aprovado, por unanimidads.

O Presidente

«""’%WW/&
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José de Sousa Rego
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Bor, nsé de Souse Rego

Pregidenie da Lomiszdo Parmanants de
Economila

Rua Marseline Lima

2351858 Hora

M, Ref. 24726132
Fonts Delgsds, 29 da marge de 206132

ARBUNTO: Purecsr sobre o Profats do Repalugle o® F73012 - FPongs de
Reesiruturagio Empraserisl das Acoras,

Exmn. Br. Dr.,

Anslicendo o conteddy G0 *projeta resslucie” atinentz & crizglo da “FREA - fundo
resstruturagio empresarisl dos Agores®, verifics-se que o mesmo corresponde ao Gue, de
alguma ferma, 8 AICQPA fem vinde & defendsr como instruments fundaments! para
raastrutiragio des 6mMprogss suas associsdas.

Dafende esta associaclo a crieglo, em indtrumanto Gnive oy de forme somplementsr,
de um fundo stuantz tvavds de oparacles imobhidriag, am que op passives o atives
docados & bancy sefarmn fransferidos para o fundo por farm B QUe o3 aventuais
difarencials positivar poosam se, por apclio das empresas, convertidos am unidsdes da
participasko no fundo,

£ esta sparacionalidads, conjugada com 3 possibiiidade de participecie no capial das
wnpresss, ¢ forrha provigdrie e transitdria, que sossibllitard, de forma efstive, &
dessiavancagern destas junts dz bancs, sbrinds caminho para o resstruturachs das
BIMpresss @ consequents manutengiio ¢ criaclo de empregos sustentdvels ro tempe.

Quantn & forma, samos da opinlls gus 3 ulilizacko de fundos somunitérios sede @
male sdeguades mas, gorando-se esta possibilidade, somos de parecst gue devem ser
expioradas outrag viss 4@ capitslizegdo, nomesgamente etravés da prépris bancs em
parceria com o Governc Reglons! do Agores.

Com of mealhores cumprimentog,

ASSEMBLEA LEGISLATIVA DA
REGIAD AUTONOMA DOS ACORES
ARQUIVO
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Camara do Coméiein de Angra do Heroismo
Associagio Empresarial das ifhag Terceira, Graciosa 2 830 Jorge

EXMOS. SENHORES
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REG. AUT, ACORES
RUA MARCOLING LMA

D901 858 FalAL

Wi reterdngs Regra do Herolseno,
20127 JA13F 2002703726

ASSUNTO:

Examos. Senhores,

Tendo em conte a situagdo gificil que as ernprasas vivern, a Cémara do Comérdo de Angra do
Heroismo [LCAHT pronunclese favoravelmente 3 esta proposta de craglt do Funde de

Resstruturacdo Empresarial dos Acores (FREA},

Allds, quer as conclusfes do Meating Empresarial 2011, reglizads am Satambro, quer as conclusdes
do Farum COA 2011, realizado em Oustubro, apresentaram como propasta a criagfio de um fundo de
apoio a reestruturacio ¢ recuperagiio de emprasas.

Agsim, subscrevemo-nos com os methores cumurimentos.

Camara do Comériio de Angra do Herpising
Prosidente

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAG AUTONOMA DOS ACORES
ARQUIVO
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Rua da Palhs, n? 4~ 14 Telefone: 295 304 Bi0 Fax: 385 204 811
FHIC-144 Angra de Herolsime Emsil: geral@ocah.eu | www.cooh.ou




CAMARA DG COMERCIO B INDUSTRIA DE PONTA DELGADA
AewDsiBglo Empreayrisi ops ilhen do Sko AMigue! & Bants Waria

Mambre Honordde d2 Qrdem ge alérite Agricots, Somerclal g induntrigl

Inatiiuiche de Utlidade Phiblica
Fundeds #in 3835

Exeno. Senhor

Presidente ¢z Comissic Fermanerte ds
Seanomtia

Rua Marceling Lima
Q00 MORTA

N/Raf. . 2012/2437 PONTA DELGADA, 2012/63/20

Assunte: PEDIDG DE PARECER SOBRE O PROIETC DE RESOLUCAQ N& 2/2012 - FUNDG
DE REESTRUTURACAD EMPRESARIAL DOS ACORES (FREA)

Relathvamente ag solicitade, Junto se anvia o paracer desta Clrasrs sobre o assunto
mencionade am epigrafe,

Com of mealheres cumprimenios

G Presidents de DirecBo

i
T
- ] - VI e —
I " s T e T g,
Lo

e,

Mé}*;a José Amaral Fortuna

 SSEMBLEMR, LEGHS ATIVA A
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PROJETY DE RESOLUCAD

Fundo de Reestruturacio Empraearial dos Acoras {FREAY

Parocer

A LCIPD manifesta-se faveraveimerte & ciagdo de um instruments gue tenba COMma
ohdetive spolar a reestruturacio de ermpresas regionals. Ssta &, alids, ums proposta que
esta Clmare tem vindo relteradamente a defender, face d¢ graves dificuidades aue muitas
empresas estfio 8 atravessar, frite da atusi conluniurs multo negativa,

Nes tthaos anos, o Governe Regional tem vinda a disponiblizer iis SMOrasss um conjynts
de medides de cardter conjunrtural, nomeadamente gde finhag de crédity visando s
reastrutiracio de dividas e o aumente de fundo de manesio. Sie madidas multe positivag
€ qua W@ conrtribuide para atenuar os efeltos da stual crise. Cumo esty Chmara tem
refgrides, estas rmedidas carscem de serem compiementadas com Instrumantos do earatar
estrulurante, como & o case de fundos.

Erm mesdos de outubra de 2011, 8 OCIA, no Férum realizadoe e 5. Miguel, apds nroceder
& andlise 3 situagdc atual e perspetivar o future apresentou um conjunto de propostas
iransversais & espacifices para a econermia regional.

MNas conclusies do referids férum consta uma praposta de criagdo de “um programa de
reestruturagde e redimensionamento das empresas, compreendendo apolo 4 reglizacho de
plancs e & resstrutursgdo”. Esia proposta inseria-se aum Smble mais vaste, ralative 30
financlamente da athidade econdmics, que tem side pma quastiis certral pars as
empresas, face a reduglo significstive de orédite concedido e ac aumants do sey cuske, o
que temn fido consequdncias gravosns para a liguidezr e para o funcionamantn da
SCONGITHS.

Recentemente este Clmara ieve oporunidade de entregar so Governe Regional um
memorando  Ccontendo diversas propostas para revitelizar as ampresss g manter o
emprego. Neste confunie de propostes consta a “criagho de um prograima de apols §
raestruturagds das emprasss”,

A sftuaclo em que se enctntrs g generslidade do setor empresarial exige, no antander
desta Chrava, & tomadae célere de decisl3es e de wonoratizacie de medides ligadas &
resstruturacis smpresarial., Para aidsm de um programa nasta drec & Indispensdve! a
criagho de outrog instrumentos #spuciizos ¢ Gua constam do releride mernorande, Como
&30 o8 sequintes:
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- Fundo imebihidrio (para apoia & reastruturacle do setur da canstougo civily:

- Fundo de reabilitacBo urbana;

-~ Pundg de reestruturacdo pare tornar e garir créciios suslicos vencigos;
Fundo da Investimente/eapital de riseo PAMA 23D0IC 3 novas hiciativas emupresariaie
exportaduras,

4 nivel naciona) foram tomadas algumas medidas nesta Srea, Criggs paio Ministério da
Econarmia, o deriominade FME CONSOLIDA tem comg objetlve melhorer o acesss s
instrumentos de  fnangiamento para reforgs da estrutura de capltals de empresas,
atuandoe atravis de: '

~ FACCE - Fundo autdnoms de apola 4 concentragds ¢ sehsolidaclo de empresas;
FIEAE - Fundo Imobiltdrio sspecial de EpCi B8 eMmprosas;
- Instrumentes de capital de risce.

fom o agudizar da sINACHG dar empresas e es rescentes dificuigades nn seu
financlamento, a Associacko Industrial Poriuguesa {&IP) veig propoer, mulio recentements,
& criagBo de 3 medidas & serem Snanciadas por fontes externas & que sio:

- fundo de Emergénos para o Financismento de Empresas (FEFE) AEBHYUrAr As
CIMprasas o acesso so fnanclaments fum montante muito slgsificetive (6,000 MY em
condicdes razndveis de custo ¢ praze;

- Funde de Uiguidacde de Dividas {sularguias) a PME: assegurar liquidez as PME,
reduzindo o sakic dos valaras Gar cobrar:

Linha de Crédito BEl pars projetos QREN: assegurar ¢ acesszs ao flnanclamants de
projetes de investimento, na parte ndo coberta pelos apeios do GREN,

Existindg oy estands om preparesdo 8 nivel nacional HOVOS Instrumentes lgados as
firanciamenio das empresas e & sus reestruturagho, a Regldio ndo poda delxar de
scompanhar pste processo, oue 4 vital para © nosso tecide ampressrisi, A Regifo
necessita da crlar também oy seys nstrumentos, ou entlo as empresss reglonals devem
tar acesso sos existentos a nivel necionad, havendo gue, nusts LRSS, deferder g
espocificidades de nossa reatidede, sob pena de se verificar & sua inaphcablldade, como
slgumas vezes acontecs.

Neste contexto, ests Clmars reiters 2 sus concordancls com 2 flosofia deste prodeto de
resoluclo, instands ss entidades compgtentes B darem & maior celeridades 3 concratizagfio
deste e de outros instrumeantes gue contribuam parg ajudar as ampresas. A gravidade da
situaclo exige urgénola na nplementacdo das medidas propostas pela CCIPD, como
formp de stepuar os afeitos nagatives provocados peis falta de Haguldaez na soonomia
reglanal




