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A Comissdo Permanente de Economia reuniu nos dias 12 e 24 de Margo de
2008, na sede Assembleia Legislativa da Regido Autdbnoma dos Agores, na
cidade da Horta e na delegacdo da Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma dos Agores, na cidade de Ponta Delgada, a fim de apreciar e dar

parecer sobre 0 Projecto de Resolugdo — “Zona Econdmica Exclusiva”.

CAPITULO!
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciacéo do presente projecto de Resolugdo enquadra-se no disposto no
artigo 31.°, n.° 1, al. d) do Estatuto Politico-Administrativo da Regio Auténoma
dos Agores — Lei n.° 2/2009, de 12 de Janeiro e com o que estipula o artigo

145° do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acgores.

CAPITULO I
APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

O presente Projecto de Resolugdo pretende que a Assembleia Legisiativa
da Regido Auténoma dos Acores (RAA) faga valer os direitos preconizados
no Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores e
recomenda ao Governo Regional dos Agores que reivindique, junto do
Governo da Replblica, a renegociagédo de um regime de excepgao da Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE), para a Regi&o Auténoma dos Agores.
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Alegam os proponentes que a ZEE consubstancia o papel fundamental que
o mar tem na RAA, sendo vital para o desenvolvimento economico,
cientifico e tecnolégico do pais e da RAA e que a légica centralista da Unido
Europeia, consagrada no Tratado de Lisboa, & contraria a uma vis&o
sustentada da utilizagdo do mar, quando assume a retirada da gestao da
ZEE a RAA de mais de 100 milhas.

Dizem ainda que a féormula consignada no Tratado de Lisboa néo tem em
conta as especificidades da actividade piscatoria, 0 que penaliza a
economia regional, nos sectores da pesca, sectores relacionados, turismo e

desenvolvimento das ciéncias do mar.

A Comissdo deliberou ouvir 0 Secretario Regional do Ambiente e do Mar
sobre esta matéria.

A Comissdo procedeu a audicdo do Secretario Regional da do Ambiente e
do Mar, que se fez acompanhar pelo Subsecretario Regional das Pescas,
na Assembleia Legisiativa da Regidao Auténoma dos Agores, na cidade da
Horta, no dia 12 de Margo de 2009.

O Deputado da representacéo parlamentar do Bloco de Esquerda, José

Cascalho, fez uma breve apresentacidc do diploma de onde se

destacam os seguintes pontos:

e As aguas da sub-zona da ZEE da RAA sao as maiores da Unido
Europeia, facto que tem mostrado as vantagens da integragdo
acgoriana na UE.

¢ Nos termos dos tratados em vigor, e do projecto de tratado para a
Constitui¢do Europeia, a gestdo dos recursos bioldgicos marinhos €
da competéncia exclusiva da Unido, o que levou ja a abertura
parcial da pesca (entre as 100 e as 200 milhas nauticas) a
embarcagdes comunitarias, contra a vontade do Governo Agoriano.

¢ A queixa apresentada pelo Governo dos Agores ao Tribunal das

Comunidades, relativamente a liberalizagdo do regime de acesso as
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aguas da subzona da RAA da ZEE Nacional, entre as 100 e 200
milhas, ndo obteve qualquer sucesso dado a falta de solidariedade
politica entre o Governo da Republica e 0 Governo dos Agores.

* A negociagio do Tratado de Lisboa nao deve ser matéria exclusiva
de alguns Povos Europeus. Esta ¢ uma oportunidade tnica para o
Governo Regional influenciar proactivamente, o Governo da
Repablica, no sentido de serem, criados condi¢gbes necessarias
para se proceder uma negociagdo que vise, pelo.menos, Co-gestio
da ZEE Nacional e, consequentemente, da subzona da RAA.

* As matérias dispostas no Tratado de Lisboa relativas a conservacao
dos recursos biolégicos, no ambito da politica comum de pescas,
contrariam os direitos de co-gestao das zonas maritimas atribuidas
pelo Estatuto Politico Administrativo da RAA.

* A ALRAA, devers recomendar ao Governo dos Acores que
reivindique, no ambito do estabelecido do no Estatuto Politico
Administrativo da RAA, junto do Governo da Republica, a
renegociagdo de um regime de excepcdo da Zona Econémica
Exclusiva, para a regido Auténoma dos Acores.

O Subsecretario tomou a palavra salientado que a situacéo referenciada
pelo Deputado do BE, advinha de uma enorme confuséo sobre que
ordenamentos comunitarios & que regulavam a gestio de recursos na
nossa ZEE. Foi referido que a gestao dos nossos recursos, nesta zona é
regulamentada, nao pelo Tratado de Lisboa mas sim por regulamentos
comunitarios. O Subsecretario fez uma Pequena contextualizagio referindo
que, o embrido da politica comum de pesca europeia surgiu em 1970.
Naquele ano foram iniciadas as primeiras medidas comuns no sector
europeu da pesca da altura, as quais estabeleceram nio sé regras de
acesso as zonas de pesca e normas de funcionamentos dos mercados dos

produtos da pesca, como erigiram os principios doutrinarios para a
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moderniza¢ao das frotas e das instalagdes em terra ligadas ao sector das
pescas. A partir de 1976, a maioria dos paises europeus, seguindo 0
movimento internacional daquela época, optou por alargar a zona onde
detinham o0s seus direitos de pesca, das 12 para as 200 milhas maritimas, a
contar das suas costas. O aumento das Zonas Economicas Exclusivas dos
Estados que integravam a entdo chamada Comunidade Europeia, acabou
por trazer um problema de acesso as areas de pesca a partir das 12
milhas, porque, por via desse alargamento, essas aguas passaram a ficar
reservadas apenas para as embarcagdes da nacionalidade de cada estado
costeiro que passou a deter a sua jurisdicdo. A necessidade de continuar
a partilhar aquelas zonas de pesca, que anteriormente eram internacionais,
obrigou a que se encontrasse uma solugdo de compromisso para permitir
que as embarcag¢des comunitarias que tinham tradicdo de pesca naquelas
areas, continuassem a poder operar sem constrangimentos impostos pela
bandeira de armamento. Assim, em 1983, apés complexas negociagbes
politicas, nasceu a politica comum de pesca europeia, tal como é conhecida
actualmente, que tinha como pilar base o principio de que 0s recursos
marinhos vivos, por serem recursos naturais, renovaveis e moveis, cuja
reprodugéo e deslocagdo nao se podia controlar, deviam ser considerados
um patriménio comum de todos os Estados-membros. Portugal entra para a
Comunidade Europeia em 1985. Por receio da capacidade da frota do Pais
vizinho, Portugal conseguiu garanti, no acto da nossa adesdo a
Comunidade Europeia, que as subareas dos Acores, da Madeira e do
Continente, da Zona Econémica Exclusiva Nacional, ficassem reservadas
apenas as embarcagdes de bandeira portuguesa. Em 2002, é
implementada uma nova versao da politica comum de pescas no ambito da
conservacao e exploragao sustentavel dos recursos haliéuticos para durar
até 2012. Neste novo regime, que atribui mais competéncias a Unido
Europeia, séo revistas, entre outras, as condigées de acesso as aguas e

aos recursos marinhos e a gestéo das capacidades das frotas comunitarias.
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Assim, com a entrada em funcionamento do regulamento comunitario
relativo & gestdo do esforgo de pesca em zonas e recursos de pesca
comunitarios, conhecido como o regulamento das Aguas Ocidentais, a zona
de exclusividade da frota nacional ndo soé foi reduzida, das 200 para as 100
milhas, na Zona Econémica Exciusiva dos Agores, em 2004, como
determinados mecanismos de controlo da actividade da pesca, que
estavam anteriormente na esfera da competéncia nacional, deixaram de
ser aplicados entre as 100 e as 200 milhas. O problema para os Agores &
que os bancos de pesca que existem na sua Zona Econémica Exclusiva
s&0 poucos e muito reduzidos em area, devido a inexisténcia de plataforma
continental. Realga-se que a area dos bancos de pesca disponiveis nas 200
milhas dos Agores, para o actual tipo de pesca que se exerce até aos 600
metros de profundidade, ndo chega sequer a 50% da area dos bancos de
pesca que existem nas 12 milhas do mar territorial do Continente portugués.
O actual regime de acesso da politica comum de pescas acabou assim por
favorecer as embarcagdes com capacidade de se deslocarem a grandes
distancias, que nao podem ter em conta a preservagdo dos recursos,
porque necessitam de capturar grandes quantidades de pescado,
independentemente da sua qualidade, para rentabilizar as suas marés de
pesca, em detrimento das frotas da pesca artesanal e costeira de
proximidade, que sdo geradoras de mais emprego na Europa e de maior
desenvolvimento econdmico e social nas comunidades das regides
costeiras onde estao inseridas e que até tem aceite medidas restritivas, no
ambito da conservacdo dos recursos nos seus territérios maritimos. O
Governo Regional dos Acores esta convicto que o principio da gestao das
pescarias por territérios maritimos diferenciados, de acordo com as suas
caracteristicas, é o principio correcto, para que o sector tenha viabilidade

econdmica a longo prazo e se consiga garantir a sustentabilidade das

pescarias nas regides europeias.
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Para além disso, reforca o Subsecretario, a actual situagéo, surge de uma
ma negociagao sobre a politica comum de pescas, em Conselho Europeu,
efectuada pelo Governo da Republica de entdo liderado pelo Primeiro-
Ministro Durdo Barroso. Advoga ainda que, a solugdo para a situagéo em
causa passara ou pela queixa efectuada pelo Governo dos Agores junto do
Tribunal da Comunidades e ao contrario do que pretende o BE no seu
Projecto de Resolugdo, ainda ndo ha uma decisdo quanto a este recurso,
ou pela futura revisdao dos regulamentos comunitarios no ambito da politica

comum de pescas.

O Deputado do CDS/PP Pedro Medina interveio, chamando a atencdo aos
Deputados do PS, que se acusavam um Governo PSD/CDS/PP de ter
criado o problema, porque é que o Governo da Republica de José Sdcrates
nao o tinha resolvido.

O Deputado Jorge Macedo do PSD referenciou que esta discussao ja tinha
antecedentes de discussdo na ALRAA, com tomadas de posigao, por
unanimidade, que aconteceram finda a derrogacao, de que Portugal e a
Regido Autdbnoma dos Agores deveria manter a jurisdigao para alem das 12
milhas.

Na altura foi aprovada uma resolugdo na ALRAA, que solicitava que os
governos regionais € da republica, diligenciassem a manutengdc da
jurisdicdo das aguas acorianas para além das 12 milhas. Ou seja, o que
passamos a ter na altura eram as 12 milhas.

Referiu que, deste modo, fica evidente que a cronologia dos
acontecimentos nao era a que tinha sido enunciada pelo Subsecretario
Regional. Passou-se, sim, das 200 milhas, mantida por derrogagao desde a
adesdo de Portugal e Espanha & CEE, para as 12 milhas, finda a

derrogagéo, e por negociagao do governo da republica de entéo - o governo
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que o Subsecretario tinha criticado - conseguiu-se a jurisdigéo até as 100
milhas mais os montes submarinos entre as 100 e as 200 milhas.

Referiu ainda que o Secretario Regicnal da Agricultura e Pescas de entao,
Ricardo Rodrigues, tinha elogiado a negociagéao, afirmando que se tinha
obtido um bom acordo.

Afirmou que a negociagdo junto da EU pela via judicial, como tem sido
estratégia do Governo Regional, ndo tem obtido quaisquer resultados,
devendo sim optar-se pela via politica, apresentando aos parceiros
argumentos de natureza ambiental, homeadamente, de preservagio dos
recursos, por via da limitagio do acesso de frotas, limitagdo da quantidade
e espécies a capturar, bem como artes de pesca a utilizar. Disse que a
discussao deveria ser politica ndo judicial. E que, naturalmente, devemos
todos pugnar para que no ambito da revisdo da Politica Comum de Pescas,
cuja discussdo ja esta a acontecer com a apresenta¢do do Livro Verde,
possamos obter a jurisdicdo, fazendo valer argumentos de natureza
ambiental, até as 200 milhas.

O Secretario Regional do Ambiente e do Mar, tomou da palavra para referir
que, relativamente a revisdo de regulamentos comunitarios, em primeirc
lugar, estes tem um periodo de vigéncia de dez anos s6 podendo ser
discutidos passados 8 anos da sua entrada em vigor, 0 que ainda nao
aconteceu e em segundo lugar que os Governos da Republica quando
mudam nao tém por habito por em causa as decisfes e negociacdes dos

que o antecederam até a reabertura formal de novas negociagdes.

Na reunido realizada no dia 24 de Margo, os Deputados justificaram as

posigoes dos seus partidos relativamente ao referido projecto.

O Deputado José do Rego, em nome do PS, considerou que o projecto em

causa era extemporaneo por duas razoes: em primeiro lugar nao pode ser
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posto em causa, neste momento, o Tratado de Lisboa. A Assembleia da
Republica ratificou o Tratado com os votos a favor do PS, PSD e CDS/PP,
comprometendo-se assim, o pais sobre um conjunto de matérias perante
outros estados membros. Ora nesta matéria os paises nido poderédo a
mudar de posigdo constantemente. Em segundo lugar, as matérias
propostas estdo reguladas no regulamento das Aguas Ocidentais, que
como qualquer regulamento comunitario, durante um periodo de 10 anos
ndo pode ser alterado, pelo que s6 na proxima revisdo do mesmo, se
poderdo impor novas condigdes. Referiu ainda, que a regido tem uma
queixa no tribunal Europeu das Comunidades a aguardar deciséo, sobre a
alteracgao verificada na gestao das aguas dos Agores.

O PSD justificou a sua abstencao, pelo facto e achar que a revisdo do
Tratado de Lisboa ndo ser o mecanismo adequado e com possibilidade de

sucesso para a RAA voltar a ter a co-gestao da sua ZEE até as 200 milhas.

Afirmou que a negociagdo junto da EU devera ser pela via politica,
apresentando aos parceiros argumentos de natureza ambiental,
nomeadamente, de preservacdo dos recursos, por via da limitagao do
acesso de frotas, limitagdo da quantidade de capturas e espécies a

capturar, bem como artes de pesca a utilizar.

Naturalmente, devemos todos pugnar para que no ambito da revisdo da
Politica Comum de Pescas a vigorar a partir de 2013, cuja discusséo ja esta
a acontecer com a apresentagcac do Livro Verde, possamos obter a

jurisdicdo, fazendo valer argumentos de natureza ambiental, até as 200
milhas.

O CDS/PP justificou a sua abstengao, por achar que o Bloco de Esquerda
deveria ter procurado o consenso, nesta proposta e que também nao
achava alterar um tratado ja ratificado pela Assembleia da Republica fosse
a solugao para o actual problema.
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A Comissdo decidiu por maioria dar parecer desfavoravel a presente

proposta com os votos a favor do PS, as abstengdes do PSD e do CDS/PP
e o voto contra do BE.

O Relator

Francisco V. César

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

F s

José de Sousa Rego
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