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CAPITULO |
INTRODUCAQ

A iniciativa em andlise deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores no dia 15 de Fevereiro de 2011 e foi submetida a
apreciacdo da Comisséo de Assuntos Sociais, por despacho do Presidente da
Assembleia, datado do dia 16 do mesmo més, para apreciagic e emisséo de
parecer até ao dia 18 de Margo de 2011,

Foi solicitada a prorrogacéo do prazo para emissio de parecer, ao abrigo das
disposicbes regimentais aplicaveis, tendo a mesma sido autorizada

estabelecendo um novo prazo até 30 de Abrit de 2011.

A Comissdo de Assuntos Sociais reuniv no dia 29 de Abril de 2011, na
Delegacdo da Assembleia Legisiativa da Regido Auténoma dos Agores, na
cidade de Angra do Heroismo, para proceder & apreciagéo da iniciativa e a
emisséc de parecer.

Reunida novamente a 11 de Maio de 2011, a Comiss@o procedeu & aprovagao
do respectivo relatério. )

CAPITULO I
ENQUADRAMENTO JURIDICC

O Projecto de Resolugio em apreciagdo foi apresentado por iniclativa do Grupo
Parlamentar do CDS/PP, exeicida em conformidade com o estatuido na alinea
d) do n.® 1 artigo 31.° do Estatuto Politico Administrative da Regiac Autdnoma
dos Agores aprovado peia Lei n.® 2/2009, de 12 de Janeiro, em conjugacio
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com o disposto no artigo 114.° do Regimentc da Assembleia Legisiativa da

Regigo Auténoma dos Agores que aborda o poder de iniciativa.

Nos termos do artigo 145.2 do Regimente da Assembleia Legislativa, aplicam-
se aos projectos de Resolugdo, com as devidas adaptacdes, as disposigbes
regimentais relativas a0 processo legislative comum, com excepgice das
enumeradas no n.® 1 do mesmo artigo. O debate das iniciativas em plenéric é
precedido da sua apreciacio pelas comissdes especializadas permanentes, em
razéo da matéria, cabendo a estas elaborar 05 commespondentes relatdrios, nos

termos do disposto na alinea a) do arligo 42.7 do Regimento da Assembleia.

Por sua vez, a Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regiac Autdnoma dos
Acores n.° 3/2009/A, de 14 de Janeiro, defermina que as matérias relativas a

“juventude” sdo competéncia da Comisséc de Assuntos Sociais.

CAPITULO il
PROCESSO DE ANALISE

A Comissdo deliberou, por unanimidade, ouvir ¢ Grupo Parlamentar
proponente da iniciativa, e o membro do Governe Regional competente em

materia de juventude.

Apresentacio da iniciativa pelo Proponente:

O Deputado Pauic Rosa procedeu & apresentagho da iniciativa em analise
afirmando discordar das prioridades assumidas pelo Governo Regional em
matéria de construcdo de Pousadas da Juventude, gue excivem as ithas do

grupo ocidental das politicas de mobilidade juvenil.
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Assim, e sem prejuizo da legitimidade do executivo para assumir as suas
opches, propde uma solugdo de compromisse que prevé que os instrumenios
de planificacio do Governo Regional, designadamente o Plano Regional Anual
e o Orgcamento para 2012 {(Oftimo ano da presente legislatura) contemple
dotacdoc para elaboragdo do projecio da futura Pousada da Juventude da llha
das Flores.

Concluiu afirmando que o investimento efectuado pelo Governo Regional na
mobilidade juvenil 6 ganhara com a inclusdo do grupo ocidental, incluséo essa

gue the conferira um cariz verdadeiramente regional.
Seguiu-se um pericdo destinado a esclarecimentos.

Nao houve intervengdes.

Audicdo do membro do Governo Regional com competéncia em matéria
de juventude:

O Secretaric Regional da Presidéncia procedeu a apreciagio do projecto de -
resoluclo referindo tratar-se de uma iniciativa muito semelhante a outra gue se
encontra também em apreciacdo na Comissdc e gue propde a construgdo de
uma Fousada da Juventude na liha do Corvo. Em seu entender, frata-se de
duas iniciativas que se anulam mutuamente, porquanto dificlimente se poderia
fundamentar a construcéo das duas pousadas em simulidneo.

Lembrou que ¢ Governo Regional ja se pronunciou, em varias ocasifes, sobre
a matéria em causa, quer em Plenadric quer em sede de analise do Plano
Regional Anual e do Orcamento da Regido. Alirmou gue a posicéc

anteriormente assumida pelo Governo Regional se mantér inalterada, o gue
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significa que o alargamento da rede regicnal de pousadas da juventude

proposto pela iniciativa em apreciago, néc é viavel no momento actual.

O Secretéric Regional afirmou gue era ja esta a perspectiva do Governo
Regional aguando da eiaborégﬁe do Programa do actual Governo e que
fundamentou o compromisso assumido com os Agorianos: alargar a rede
regional de pousadas da juventude de trés para cinco.

Acrescentou que & esse o compromisso do actual Governo Regional, e
também esse o investimento que estd inscritc dos instrumentos de
planeamento da Regifo e s&o essas as obras que &stdo em curso, de acordo
com a calendarizacio prevista. Assim, este ano, sera inaugurada a Pousada da
Calheta de Sao Jorge e, no primeiro semestre de 2012, a de Samta Maria.

O Secretario Regional acrescentou que os investimentos do Governo Regional
em matéria de pousadas de juveniude obedecem a uma légica de alargamento
progressivo mas também de sustentac&o da rede. De acordo com o Secretario
Regional essa légica implica que 86 se pode ter pousadas com pouca
viabilidade se outras tiverem receitas que garantam a sustentabilidade da rede.

Refutou a afirmacio de que o grupo ocidental estaria excluido do programa de
mobilidade juvenil. Lembrou que existem outras ilhas que nao dispbem de
pousada, designadamente Graciosa e Faial. Clarificou que as ilhas que néo
disptem de pousada beneficiam das medidas de mobilidade juvenil por cutras
vias como sejam tarifas especiais de transperie ou acordes com unidades
hoteleiras para disponibilizarem tarifas especiais de aloilamento nessas ilhas
acs portadores do cartdo Interjovem. Acrescentou ainda que importa tambem
ter em conta a sustentabilidade do sector hoteleiro das ilhas em causa.

Em conclusdo, o Secretario Regional afirmou gue o turismo juvenil na Regido

tern crescido e aue se tem investido na oferta externa. Considerou gue podera
' )
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haver, a médio prazo, condigdes para a construcdo de mais pousadas da
juventude mas ndo & possivel, de momento, assumir guaiquer compromisso

quanto & data ocu ao local em que esse investimento sera feito.

Em seu entender, trata-se de prioridades a serem definidas para a proxima
legislatura.

Finda a apreciacao da iniciativa, a Secretaria Regional disponibilizou-se para

responder as guestées que os Senhores Deputados entendessem colocar.

Pediram esclarecimentos os Deputados Piedade Lalanda, Rui Ramos, Claudio
Almeida e Paulc Rosa.

A Deputada Piedade Lalanda quis saber se a decis8o de construg&o de uma
pousada especifica assenta no diagnéstico do petencial dessa pousada efou

na procura desse destino para turismo juvenil.

Em seu entender importa também, e a par do investimente nas pousadas da
juventude, estimular cuiras formas de alojamentoc para jovens gue se revelem
mais adequadas 3 realidade de algumas ithas cu mesmo que’ estimulem o
envolvimento de entidades privadas. Referiu ¢ exemplo dos designados
“hostels” existente por toda a Europa & que poderiam combinar a resposta a

um pGblico jovem com outres publicos.

A este propdsito considerou gue as pousadas podem consiituir uma oferta de
alojamento que ndo & faciimente transponive! para outros publicos, e solicitou
que o Secretario Regional expiicitasse como é feita a gestdo da utilizacao das

peusadas da Regidc por néc jovens.

O Secretaric Regional da Presidéncia afirmou que o diagndstico do potencial

da pousada e da procura do destino & um dos critérios fidos em conta na
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definicdio das pricridades mas que n&o & certamente o Unico. Referindo a
pousada de Sido Jorge como exemplo, afirmou que existe efectivamente
grande procura do destino por parte dos jovens por altura das festas de verdo,
e que foi intengdo do Governo Regional corresponder a essa procura. Mas foi

também intenc8o do Governo Regional completar a oferta turistica do trifinguloe.

No que se reporia ac exemplo dos “hostels”, considerou que s&o um bom
exemplo de alternativas de alojamento que podem até ser da inicialiva de
associacbes de juventude. Neste coniexto, informou que ja foram feitos alguns
contactos gue ndo tiveram acolhimento da parte das associagfes nem do
sector hoteleiro das ilhas em causa e gque, por iSS0C Mesmo, NAo s& avangou
mais nessa direccio.

A finalizar afirmou que as pousadas da Regido oferecem cada vez melhores
condicbes de alojamento, com condigbes perfeifamente compativeis com
outros publicos. Acrescentou que a sua utilizagdo por turistas n&o jovens para
além de ser possivel & também deseiavel, numa perspectiva de rentabilizagio

da sua exploracio.

O Deputado Rui Ramos considerou gue lhe parece aceitdvel o principio de que
as pousadas que dao algum lucro suportem os custos de expiorac8o das que
sejam deficitarias e solicitou os dados disponiveis referentes as taxas de
ocupacio das Pousadas da Juventude de Ponta Delgada e de Angra do
Hercismo.

O Secretdrio Regional disse na@oc estar na posse dos dados solicitados e
comprometeu-se fazé-los chegar a Comissao.

A este propésito alertou ainda para o facto de ndo serem, necessariamente, as
Pousadas de Ponta Delgada e de Angra do Hercismo as gue se revelar mais

rentdveis. Referiu que a Pousada de Angra do Herolsmo, pelo facto de ficar
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situada fora do centto da cidade, tem revelado algumas dificuldades.
Acrescentou que ja foi ponderada a alteragdo das rotas da rede de transportes
pOblicos assim como a aquisicdo de servigos de transporte privados,
alternativas estas que se revelaram invidveis. Acrescenfou ainda que a
disponibilizaggo de transporte préprio podera vir a ser uma opgao, desde que a
pousada disponha de verba para o efeito.

A finalizar afirmou que as pousadas actuais nem sempre foram lucrativas e gue

os resultados obtidos &m vindo a melhorar progressivamente.

O Deputado Claudio Almeida interveio no sentido de solicitar também os dados
referentes 3 Pousada da ilha do Pico, assim como a30s acordos estabelecidos

com unidades hoteleiras das ithas onde ndo exisiem pousadas.

0 Secretdric Regional compromeleu-se a enviar os dados solicitados a

Comisséo.

O Deputado Paulo Rosa reiterou 0 seu desacordo com a estratégia adoptada
pelo Governo Regional guanto a mobilidade juvenil.

Considerou “infeliz” a comparacgio da llha das Flores com as outras ilhas sem
pousada, em particular com o Faial.

Quis saber quais os dados gue informam o diagndstico de viabilidade das
pousadas da juveniude, designadamente se o mssmo se fundamenta
exclusivamente no numero de passageiros transportados pela Atiantico Ling ou
se s&o tidos em conta outros dados.

A finalizar estranhou que ¢ Governo Regional, gue considera que uma
determinada pousada da juventude seria insustentavel proponha que sejam as

associagdes de juveniude a fazer esse investimento que & insustentavel.
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Em resposta & intervengéo do Deputado Paulo Rosa, o Secretario Regional
reafirmou que o objeclivo prioritario do Governo Regional € que a Rede

Regional de Pousadas da Juventude seja sustentavel

Referiu que o diagnéstico de viabilidade ¢ efectuado com base num leque de
indicadores que inclui o nimero de passageirss transportados mas também o
numero de poriadores de cartéo Interjovem, os destinos de eleigdo ou os fluxos
gerados em funcdo do calendario de festas de verdo. Acrescentou qgue, sem

prejuizo desta analise, existe também uma componenta de deciséo politica.

A finalizar clarficou que os contactos informais estabelecidos com as
associagbes de juveniude néc pretendiam que estas assumissem
investimentos invidveis mas sim explorar a possibilidade de sergm as
associagbes a promover a oferta de modalidades alternativas de algjamento,
como 08 ‘“hostels” anteriomente referidos, numa perspectiva de maior

autonomizacioc das associaches.

Documentagio entregue a Comisséo:

Na sequéncia da audigdo, o Secretario Regional da Presidéncia fez chegar &

Comissao os sequintes documentos:

- PJA - Pousadas de Juventude dos Acores, S.A. Parceiros Cartdo
Interiovemn — Hotelaria;

-  Demonstracdo dos resultados da PJA - Pousadas de Juventude dos
Acores, S.A. exercicio findo em 31 de Dezembro de 2010,

Os referidos documentos foram disponibilizados a todos os Deputados
Regionais que integram a Comissdo de Assuntos Sociais e enconiram-se
anexados ao presente relaléric, do qual fazem parie integrante.
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CAPITULO IV
APRECIAGCAO NA GENERALIDADE

O Projecto de Resolugio em apreciacio propte que a Assembleia Legisiativa
da Regido Autdnoma dos Agores recomende ao Governo Regional que este dé
inicio aos procedimenios necessarios para a construgdo de uma Pousada da
Juventude na llha das Flores, preferencialmente no Concelho das Lajes das

Flores, ainda na presente Legislatura.

Para esse fim, propde-se igualmente que os instrumentos de planeamenio
regionais, designadamente o Plano regional Anual & o Orgamento para 2012

contemplem uma dotagdo adequada a concretizacao desse objectivo.

O projecto enguadra-se no &mbito da promocao da mobilidade juvenil que tem
vindo a ser prosseguida pelo Governo Regional, designadamente através da
construcao de Pousadas da Juventude e visa colmatar o que considera ser
uma lacuna inexplicavel: excluir as ilhas do Grupo Ocidental das prioridades do

Governo Regional no ambito da mobilidade Juvenil.

A par da promocdo da mobilidade juvenil, a iniciativa propde-se iguaiments
suprir a caréncia de infra-estruturas hoteleiras adequadas & assume-se como
um investimento reprodutive, potenciador do crescimento econdmico e de
combate a desertificagio das ilhas do Grupo Ocidental.

CAPRITULO V
PARECER

O Projecto de Resolugdo em apreciacdo mereceu parecer desfavoravel dos
Deputados do Grupo Parlamentar do Pariide Socialista, a abstengdo dos
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Deputados do Partido Social Democrata e os votos favordveis do CDS/PP e do
Bloco de Esguerda.

Assim, a Comissfio deliberou, por maioria, emitir parecer desfavoravel a
aprovacao, pelo Plenario da Assembieia Legislativa da Regido Autdnoma dos
Acores, do Projecto de Resolugdo ~ "Resolve recomendar ac Governo
Regional dos Agores que efectue os procedimenios necessarios a construgdo
de uma Pousada da Juventude na lha das Flores”.

FPonia Delgada, 11 de Maioc de 2011.

A Relatora,

{Nélia Amaral)
O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

A Presidente,

Cf' e

{Catarina Furtado)

il




My el engis ST T T INEY]

ASHUNTO ENVIO DE DOCUMENTOS

Lonform

eagn Comissdo, unilo remelo 8 V.

asgumico nor 5 BExa o Seorp

Exa &

dociamanis

Enn

wrin Hegonal da

A0 redabiva

A

N

& Al

LG O IMeinnres CUHVIRRY

;’k haats .
O Lneno 1

He

P

s

AR




FiA& - Pousadas de Juventude dos Acores, S.A,

ERTIE

POUSADAS

Drelgaa T
p

a4

23t







