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A Comissio Permanente de Economia reuniu nos dias 13 de Abril de 2010, na
delegacso da Assembieia Legislativa da Regigo Autdnoma dos Agores, na
cidade de Ponta Delgada, a fim de apreciar e dar parecer sobre o Projecto de
Resolucdo — “Resolve recomendar ao Governo Regional dos Agores que
promova as iniciativas de sua competéncia para gue se efective a alteracao ac

actual regime de ajudas compensatérias, no ambito do POSEI Acores, para o
sector das Bananas’.

CAPITULO I
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciacdo do presente projecto de Resolugdo enguadra-se no disposto no
artigo 31.°, n.° 1, al. d) do Estatuto Politico-Administrativo da Regiao Autbnoma
dos Agores — Lei n.® 2/2009, de 12 de Janeiro e com o que estipula o artigo

145° do Regimento da Assembleia Legisiativa da Regifo Autdnoma dos
Agores,

CAPITULO I
APRECIACAC NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

O presente Projecto de Resolucdo pretende que a Assembleia Legislativa
da Regiso Auténoma dos Agores recomende ao Governo Regicnal gue
promova as iniciativas de sua competéncia para que se efective a alteragéo
a0 actual regime de ajudas compensatdrias, no &mbito do POSEI Agores,
para o sector das Bananas.
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Aié 2008 as importacBes de bananas estavam assentes num regime de
quotas. A partir de entdo passou-se para um regime de importagao

unicamente pautal.

Assim, entendeu o Governo de Portugal incluir no Programa Global de
Portugal - no que aos Agores diz respeito e para o sector da banana - uma
norma estipulando que para terem acesso as ajudas compensatorias o0s
produtores tém de continuar afectos a uma organizaggo de progutores, com
excepcdo daqueles situados em area geografica gue nac permité a criagao
de uma entidade com os meios {écnicos adequados para o

acondicionamento e a comercializag@o de banana.

Com estas alteragdes legislativas a Unido Europeia definiu que néo €
necessario manter as regras scbre as organizagdes de produtores, cabendo
a cada Estado-Membro a liberdade de as adoptar, se necessario, em
funcao das situagtes especificas nos seus territérios. Por via disto, impos-
se a abolicio do regime de auxilios destinados a incentivar a constituigio &
a facilitar o funcionamento administrativo das organizacbes de produtores,
prevendo Unica e exclusivamente a manutencio do pagamento de fais
apcios as organizagbes que estavam em fungdes até 2007 e que daquele
apoic ja beneficiavam.

O presenie projecto defende, que a paitir do momento em que a Europa
aceitou acabar com o regime das quotas de mercado e aceitou implementar
um mecanismo simplificado de tarifas aifandegéarias, no &mbito dos
compromisses de liberalizagdo assumidos, ou seja, desde de 2006 que as
Regides Ultraperiféricas, particularmente os Agores, ficaram muito mais
desprotegidos e muitc mais desfavorecidos.
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Existe também o reconhecimento da Uniio Europeia, em relacdo as
Regides Ultraperiféricas, da necessidade de compensar 0s custos
acrescidos derivados do afastamento, da insularidade, da ultra-periferia, da
superficie reduzida, do relevo, do clima e da dependéncia de um pequeno
numero de produtos, na defesa da producdo tradicional e historica de
Ranpanas, no ambito de uma politica de viabilizagdo da agriculiura dos

Agores.

De acordo com o presente projecto, nos Agores existern, actualmente, mais
de 20 produtores de bananas que n#o estdo afectos a qualquer
Organizagio de Produtores e que representam mais de 350 toneladas da
produgac anual regional, razdo pela qual ndc beneficiam da ajuda
compensatdria & comercializacao, algo que lhes é bastante penalizador face

aos dernais produtores.

Assim, de forma a ndo provocar distorgbes de concorréncia no mercado
iocal &, simultaneamente, incentivar 0 empreendedorisme, preparar melhor
os produtores para o futuro do sector e introduzir um factor de
‘competitividade, propde-se a definicio de uma medida semelhante ha que
esta consagrada para os produtores de Ananas.

A Comissao deliberou ouvir o Secretaric Regional de Agriculiura e
Fiorestas, Noé Rodrigues, sobre esta matéria & pedir parecer Frutagor -
Coop. Agoriana de Horto Fruticultores, & Federagio Agricola dos Agores, a
FRUTER - Coop. de Horto Fruticultores da Terceira, 8 Camara do Comercio
e Indistria dos Acores e a PROFRUTOS - Coop. Prod. de Frutas, P.
Horticola, tendo recebido pareceres apenas da Frutagor - Coop. Agoriana
de Horto Fruticultores, da Federacéo Agricola dos Agores e da FRUTER -
Coop. de Horto Fruticultores da Terceira, que se anexam ag presente
relatorio.
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A Comissiio procedeu & audigio do Secretario Regional de Agricultura
e Florestas, na delegaciio da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores, na cidade de Ponta Delgada, no dia 13 de Abril
de 2010,

No Inicic da reunido foi dada a palavra ao Deputado do CDS/PP, Pedro
Medina, para fazer uma pequena apresentacio do Projecto de Resolugao.

O Deputado considerou que o Projecto de Resolugao & muito claro guanto
aos seus considerandos e objectivos.

Tendo sobre este de salientado os seguintes pressupostos:

e A Unido Europeia tem definido um conjunto de politicas para a
agricultura que tém sido sucessivamente alteradas, iendo em conta
as varias reformas do sector e os ajustamsenios noc orgamento
comunitaric da politica agricola comum.

¢ A organizacio comum de mercado, para o sector das bananas foi
instituida em 1993, impondo por via disso gue os produtores fossem
obrigados a pertencerem a organizagfes de produtores.

e Em 2007, com as alteragbes introduzidas houve uma modificacao de
critérios ficando os Estados-Membros com a incumbéncia de
definirem as regras para os seus diferenies sectores agricolas,
ficando estas alteragdes sujeitas a aprovacio pela UE.
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e A nivel de auxilios financeiros, uma vez que iniciaimente n&o estava
prevista nenhuma ajuda para a comercializagao da banana, houve
uma alteragdo, incluindo-se no programa POSEl Agores, uma

medida especifica de apoio a comercializagfo da banana.

» Reconheceu, a UE, a necessidade de dar flexibilidade deniro do
POSE| para responder as caracteristicas especificas das regibes
ultraperiféricas.

¢ Atendendo & nova conjuntura internacional, com ¢ abaixamenio das
pautas aduaneiras em relagho aos paises da America do Sul, e por
consequéncia importagdo da designada banana ddlar, e tendo em
conta que mais de 20 produtores ndc pertencem a organizagbes do
sector, representando mais de 350 toneladas de produgfo, impde-se
mediadas concretas de apoio a estes produtores.

Tendo em conta estes e outros considerandos presentes no Projecto de
Resolugédo, o Deputado referiv que o Grupé Parlamentar do CDS/PP
recomenda gue o Governo Regional estenda a ajuda compensatéria para
os produtores que néc facam parte de organizagbes de produtores € que
cumprem com um conjuntc de critérios conforme consta do nosso projecto
de resolugao.

O Secretaric Regional de Agricultura e Fiorestas, Noé Rodrigues, comegou
por agradecer a oportunidade que lhe tinha sido dada pela Comiss&o para

esclarecer o ponto de vista do Governo sobre esta matéria.

O Membre do Governo comecou por referir que o Governo ndo é
responsavel, nem coordena nenhuma associagdo de produfores nos

Agores,
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Contudo, o Secretario Regional quis deixar vincado que o fim do regime de
quotas de importagdo prejudicou os produtores regionais, tendo sido
posteriormente adoptade um medelo de apoic a producao que privilegia a
agregacac de produtores. Na sua opinido, a pequena escala dos produtores
regionais, a impossibilidade fisica de produgao em iatifiindio e a inexisténcia
de um produto uniformizado, eram 0s principais constrangimentos da
competitividade da produgéo de banana na nossa regido. Referiu ainda ©
Secretarioc Regional, que a Unica forma de conseguir ultrapassar essas
dificuldades, ganhar economias de escala e melhorar a cadeia de valor, €
através de um modelo de apoio & producio que incentive o crescimento

elou a formacio da organizagao de produtores

Por fim, o membro do Governe, salientou gue alteragio ao actual regime de
ajudas compensatérias, no @mbito do POSEI Agores, para o sector das
Bananas, pretendida pelo CDS/PP € um erro grave, pois pode implicar um
desincentivc 3 agregacio dos produteres, aumentande em muito as
dificuldades ja descritas e podendo levar ao fim da atractividade da

nroducéo da banana tipica regional.

O Deputado do CDS/PP, Pedro Medina, voltou a referir que a proposta do
seu partido estava de acordo com aquilo gue € recomendado pela Uniac
Europeia, ou seja, do fim da necessidade regime de auxilios destinados a
incentivar a constituigdo e a facilitar o funcionamento administrativo das
organizagbes de produtores, devendo, na sua opiniéo, ser possivel a um
produtor nac ter de pertencer a uma organizag&o de produtores para
receber apoio ao seu cultive de bananas. O Deputado referiu ainda, que se
quisermos melhorar a produgdo de bananas nos Agores, devemos dar uma
oportunidade & iniciativa privada individual, afravés de modificagbes no
POSEI que por um lado, permitam também apoiar produtores
individualmente e por outro lado, que estes mesmos novos critérios
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obriguem a que os produtos individuaimente cumpram determinados

requisitos que mantenham a uniformizag&o das suas caracteristicas tipicas.

O Secretario Regional, referiu que a solugdo de incentivo mais “liberal”
proposta pelo CDS/PP prejudica os agricultores agorianos. Como forma de
reforcar 0 seu argumento, mencionou que o passado recente da produgéo
de banana nos Agores, antes da introdugéo da actual medida de apoio, era
quase de uma inexisténcia de qualidade e de produgao da tipica banana
agoriana. Disse ainda o membro do governo que apds a introdugao da
actual legislagdo de apoio, a produgdo cresceu consideraveimente,

ganhando sucessivamente competitividade no mercado.

O Deputado do PSD, Antdnio Ventura, questionou se o projecto a ser
aprovado pode vir a dificultar o controlo da produgéo de bananas, podendo
implicar um retrocesso em termos de qualidade e competitividade.

O Deputado do PS, Duarte Moreira, comegou por questionar o Secretario
Regional se existiam contrapartidas em modificar o criterio quantitativo de
apoio & produgdo de bananas de quilo para area cultivavel.

O Deputado do PS referiu que o projecto de resolugéo apresentado pelo
CDS/PP, visa alargar aos produtores de banana o apoio previsto na portaria
19/2010 de 18 de Fevereiro, portaria que esta ja adaptada as alteragoes
verificadas ao abrigo do regulamento (CE) n? 2013/2006. Tendo aludido
ainda, que do ponto de vista do PS, as ajudas, para além de terem como
objectivo o de melhorar o rendimento dos produtores, visa também dar
orientagOes da politica adoptada para os respectivos sectores.

Na sua opinido, no casc em aprec¢o, a organizagéo que foi dada ao sector
da banana, veio permitir que este sector se organizasse, permitiu a meihoria
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do produto apresentado ao consumidor, permitiu inclusive, embora ainda de
forma ndo regular, a colocacdo de banana no exterior da Regido, & permitiu
estar de forma mais organizada no mercado, 0 gue sd se consegue através

da congregacac de esforgos, da criagdo de massa critica para o mercado.

“Os avancos verificados neste subsector especifico da agricultura da
Regido, n&o podem, agora ver, o seu processo retroceder, pondo em risco o

gue se obleve aité este momenio” disse o Deputado.

Mencionou ainda, gue para o PS, nas areas da diversificagao agricola, de
menor dimensio e de pequenos produtores, devemos ter como orientacdo
o incentivo a essa estratégia de unide, de juntar produgies, de melhorar a
sua qualidade e serem as proprias organizacdes dos produtores a terem a
responsabilidade de zelar por essa mesma qualidade. E referiu que, e como
forma de defender o rendimento dos produtores, ndc se pode estar a
incentivar o aparecimento no mercado de varias vozes, que levara
inevitavelmente & diminuicdc dos pregos pagos aos produtores e a
qualidade dos produtos. Por fim salientou, que os produtores podem
organizar-se da forma que melhor entenderem, sem serem obrigados a
integrarem-se exclusivamente em cooperativas, podendo ter como base

outra figura juridica empresarial.

O Deputado do BE, Marie Moniz, guestionou o Secretaric Regional da
existéncia de algum impedimenio dos produtores, individuaimente,
venderem os seus produtos e se poderdo fazé-lo as corganizagdes de
produtores.

O Secretario Regional da Agriculiura e Florestas, referiu que ndo podemos

no futuro evoluir para “area cultivada” como critério quantificagdo do apoio
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dado, & semelhanga do que acontece com ¢ ananas, devido as dificuldades

de controlo dadas as caracteristicas de alguns pomares.

Por fim referiu que os produtores ndo &m qualquer restigao na venda da
sua producdo, sendo apenas condicionados pela sua competitividade ou
falta dela.

A Comissdo decidiu por maioria dar parecer desfavoravel a presente
proposta com os votos conira do PSe do BE, a absteng@o do PSD, e o
voto a favor do CDS/PP.

Relator

Francisco V. César

0 presernte relatério fol aprovado por unanimidade.

O Presidents

R S
a

José de Sousa Rego
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