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CAPTULOI
INTRODUGAO

A Comissdao Permanente de Assuntos Sociais reuniu nos dias 16 e 17 de Abril de
2009, na delegacdo da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores na
cidade de Ponta Delgada, a fim de apreciar, relatar e dar parecer, na sequéncia do
solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia, sobre o Projecto
Resolugdo — “Recomenda ao Governo Regional o aumento das comparticipagdes
didrias individuais de utentes do Servico Regional de Saude deslocados e seus
acompanhantes.”

O referido Projecto de Resolugio foi enviado & Comissado de Assuntos Sociais no
dia 23 de Fevereiro de 2009 para apreciagao e emisséo de parecer até ao dia 25 de
Margco de 2009. Foi solicitada prorroga¢éo do prazo para emissao de parecer por

trinta dias, tendo a mesma sido concedida.

CAPITULO I
ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Projecto de Resolugdo em apreciagdo foi apresentado pela Representagdo
Parlamentar do Partido Comunista Portugués nos termos do artigo 114.2 do
Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores que aborda
o poder de iniciativa.

O Projecto de Resolucao foi enviado a Comissdo Permanente de Assuntos Sociais
ao abrigo do disposto no n.2 1 do artigo 123.2 do Regimento da Assembleia
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Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, em conjugagdo com o n? 1 da
Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores n.?
3/2009/A, de 14 de Janeiro.

A apreciagio e emissdo de parecer ao presente Projecto por parte da Comissdo de
Assuntos Sociais exercem-se em conformidade com o disposto na alinea d) don.® 1
do artigo 31.2 da Lei 2/20009, de 12 de Janeiro, que aprova o Estatuto Politico-
Administrativo da Regiao Autonoma dos Agores e na alinea a) do artigo 42.2 do

Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores.

CAPITULOMHI
PROCESSO DE ANALISE

A Comissdo deliberou ouvir em audigdo o Deputado proponente, o Secretario
Regional da Saude e a Secretaria Regional do Trabalho e da Solidariedade Social.

Na sua reunidao de 16 e 17 de Abril, a Comissdo procedeu as audigbes dos
membros do Governo Regional, analisou o Projecto de Resolugdo e emitiu o

respectivo parecer.

A Comissao nao procedeu a audigdo do Deputado proponente uma vez que este
nao compareceu a reuniao tendo optado por proceder a apresentagdo da iniciativa
legislativa através de uma exposigéo escrita enviado a Comissdo pelo proponente e

gue a seguir se transcreve.
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Apresentag¢ao da iniciativa pelo Deputado proponente:

“Parecer sobre o Projecto de Resolugdo 11/2009 - Recomendando ao
Governo o aumento das comparticipacdes diarias individuais de
utentes do Servico Regional de Saldde deslocados e seus
acompanhantes

As dificuldades e insuficiéncias reais, decorrentes ou n3o das nossas
caracteristicas geograficas, do Sistema Regional de Salde obrigam, por
vezes, a deslocagdo dos doentes de forma a obterem o tratamento e apoio

médico que necessitam.

A deslocagdo é um factor de instabilidade agravada numa situacdo ja de
si penosa em termos psiquicos, sociais e econémicos para o doente. Assim,
com inteira justi¢a, foram criados mecanismos de apoio a estas deslocages

dos doentes e seus acompanhantes.

A existéncia destes mecanismos ndo pode, de nenhuma forma, por em
causa a necessidade da continuagao do esfor¢o de modernizagao e correcto
apetrechamento do Servigo regional de Sadde, de forma a minimizar as
necessidades de deslocacdo de doentes. No entanto, e perante as inegaveis
caréncias de profissionais, equipamentos e infra-estruturas importa que esses

apoios sejam adequados e eficazes.

Verifica-se que o quadro de comparticipagdes definido pelo
Regulamento de Deslocagdo dos Utentes do Servigos Regional de Saudde,
formulado pela Portaria do Vice-Presidente do Governo e da Secretaria
Regional dos Assuntos Sociais n® 16/2007 de 29 de Margo, se tem mostrado

claramente insuficiente para apoiar condignamente o conjunto das despesas
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inerentes a deslocagdo a que os utentes e seus acompanhantes tém de fazer

face.

N3o questionando a validade da sua indexagdo a Remuneragdo Minima
Mensal Garantida, 0 que tem permitido o seu lento mas progressivo
aumento, verifica-se que os quocientes de multiplicagdo para cada um dos

escaldes mantém as comparticipagdes em valores extremamente baixos.

Por outro lado, a atribuicdo da classificagdo de doente carenciado
depende de um valor de rendimento per capita extremamente baixo, o que
exclui muitos doentes cuja situagdo social é complexa e mais ainda se agrava
com a deslocagao. Também o valor da majoracdo a atribuir aos doentes
carenciados, definido pela Portaria da Secretaria Regional dos Assuntos
Sociais 448/2007 de 8 de Maio, no valor de apenas 5 Euros, se nos afigura
insuficiente e sem significado face as dificuldades que o doente tem de

enfrentar.

A dimensdo do esfor¢o financeiro da Regidao empenhado na
concretizagio destes apoios obriga a que se aborde a questdo do seu
aumento com a devida seriedade, ponderagdo e respeito pelas competéncias

dos seus drgaos.

O n° 4 do artigo 43° do Decreto Legislativo Regional 28/99/A de 31 de
Julho, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto Legislativo Regional
2/2007/A de 24 de Janeiro determina que é competéncia exclusiva do
Governo a regulamentagdo das deslocagbes e, consequentemente, a
determinacdo destes valores. Compete-lhe, portanto, fixar concretamente
montantes mais adequados para as comparticipagdes, dentro do que sao as
possibilidades da Regido, mas pesando devidamente o grande impacto social

desta medida.
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A Assembleia Legislativa compete a avaliagdo da adequagdo das
decisbes tomadas, a fiscalizagdo da sua aplicagdo e a demonstragao de
vontade politica de que sejam introduzidas alteragdes ponderadas e
fundamentadas. O presente Projecto de Resolugdo visa constituir-se em acto

de manifestagao dessa vontade.

- ____~Pnibal P|L¢s -
{

Audig@o do Secretario Regional da Satide:

O Secretario Regional da Saude registou com aprego a iniciativa que versa os
apoios atribuidos aos doentes deslocados e que se encontra em apreciagao pela
Comissdo de Assuntos Sociais, uma vez que vem ao encontro dos objectivos

previstos no Programa do Governo.

Na opinido do Secretario Regional, o Governo pretende dar continuidade ao esforgo
que tem vindo a ser desenvolvido neste dmbito, pelo que considera bem vindo o
Projecto de Resolugdo em analise. Informou a Comisséo das visitas ja efectuadas
ao Servigo de Atendimento a Doentes Deslocados em Lisboa (SADEL) assim como

a Penséo Flor salientando considerar ser possivel fazer-se mais e melhor.

Contudo, e apesar de concordar com o0s objectivos propostos, considerou tratar-se

de uma iniciativa demasiado genérica e assim de dificil operacionalizagao.
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Finda a apreciacéo foi aberto um periodo para esclarecimentos. Nao se verificou

nenhuma intervencao.

Audicéo da Secretéria Regional do Trabalho e Solidariedade Social (SRTSS):

A Secretéria Regional do Trabalho e da Solidariedade Social procedeu a uma
breve apreciagdo do Projecto de resolugéo em anélise salientando tratar-se de uma
matéria que tem de ser tratada em articulagdo com a Secretaria Regional da Saude
uma vez que toda a tramitagdo das deslocagdes, assim como o seu financiamento
sdo da competéncia desta. Apenas o apoio aos doentes considerados carenciados
e o funcionamento do Servigo de Atendimento a Doentes Deslocados em Lisboa
(SADEL) se encontram sob a tutela da SRTSS.

Na opinido da Secretéria Regional, apesar do nimero de deslocagdes ter vindo a
baixar nos ultimos anos, permanece oportuna a inten¢lo de se proceder a uma
reviséo do processo de apoio, quer no que se reporta ao funcionamento do SADEL
quer a atribuicAo do complemento de cinco euros didrios atribuido aos doentes
deslocados carenciados utentes do sistema de solidariedade social, com vista a

uma melhoria paulatina do apoio prestado.

Finda a apreciacdo do Projecto de Resolugcdo foi aberto um periodo para

esclarecimentos no qual interveio o Deputado Artur Lima.

Neste contexto, o Deputado Artur Lima congratulou-se com a apreciagao feita pela
Secretaria Regional uma vez que das suas palavras se deduz o seu acordo com 0
Projecto de Resolucéio apresentado pelo CDS/PP uma vez que apenas este aborda
aspectos relacionados com o funcionamento do SADEL. A este proposito referiu
que, em sua opinidao, o SADEL funciona muito mal e referiu alguns exemplos do

mau atendimento que é prestado aos doentes deslocados. Assim, reafirma a
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necessidade de redefinicio de regras de funcionamento mais agilizadas e
compativeis com as necessidades dos doentes, assim como a criagdo de servigos
semelhantes nas cidades de Coimbra e do Porto.

Em resposta a Secretaria Regional afirmou n&do ter conhecimento de qualquer
anomalia no funcionamento do SADEL. No entanto assumiu o compromisso de
averiguar as denuncias feitas pelo Deputado Artur Lima até porque € intengao do
Governo assegurar que os servigos alcangam os fins para que foram criados, o
mesmo é dizer assegurar um apoio de qualidade.

CAPITULOIV
APRECIACAO NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE

O Projecto de Resolugdo em analise propde que a Assembleia Legislativa da
Regiao Auténoma dos Agores recomende ao Governo Regional que proceda a
revisdo do Regulamento de deslocagéo dos utentes do Servigco Regional de
Saude, no sentido de aumentar a comparicipacdo ai estabelecida para
“valores condignos”. Propde igualmente a alteragdo dos critérios para
atribuigdo da majoragao devida aos doentes carenciados, bem como a garantia

de pagamento atempado das comparicipagbes devidas a todos os
beneficiarios, de forma a apoiar eficazmente os doentes deslocados e seus

acompanhantes.
O proponente fundamenta a presente iniciativa no entendimento de que os

doentes deslocados para outra ilha ou para fora da Regido, enfrentam um
conjunto de despesas quer pela deslocagdo em si quer pelo afastamento da
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sua actividade profissional, que geram dificuldades graves. Situagéo esta que €
agravada sempre que o doente tem de ser acompanhado por outro membro da
familia.

E opinido do proponente que os valores da comparticipagdo didria individual,
assim como os critérios para atribuigdo da majoragdo aos doentes
considerados carenciados e respectivo montante, estabelecidos no
Regulamento de deslocacdo dos Utentes do Servico Regional de Saude
(Portaria n.2 16/2007, de 29 de Mar¢o), s&o insuficientes e nao permitem aos
utentes fazer face as despesas que tém de enfrentar num periodo de aguda
caréncia e fragilidade.

CAPITULOV
PARECER

Os Deputados dos Grupos Parlamentares do Partido Socialista e do CDS/PP
pronunciaram-se contra a aprovagdo do Projecto de Resolugdo em analise por
considerarem que este tem uma formulagdo demasiado generalista o que

dificulta a operacionaliza¢do dos objectivos visados.

Os Deputados dos Grupos Parlamentares do Partido Social Democrata e do Bloco

de Esquerda abstiveram-se, com reserva de posigao final para o Plenario.

Assim, a Comissdo deliberou, por maioria, emitir parecer desfavoravel a aprovagao

do Projecto de Resolugdo - “Recomenda ao Governo Regional o aumento das
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comparticipacdes diarias individuais de utentes do Servico Regional de Saude

deslocados e seus acompanhantes” pelo Plenario da Assembleia.

Ponta Delgada 17 de Abril de 2009.

A Relatora

fGte Aanst

(Nélia Amaral)
O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

A Presidente

(Claudia Cardoso)
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