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INTRODUCAO

A Comissdo de Politica Geral, reuniu no dia 11 de Maio, de 2010, na Delegac¢do da
Assembleia Legislativa, em Ponta Delgada, no dmbito das suas competéncias,
procedeu a apresentagdo do Projecto de Resolugdo n° 19/2010 (PCP) "Recomenda
ao Governo a adopgdo de medidas que facilitem a introdugBo de sistemas e

aplicagBes de software livre nos servigos da Administragdo Publica Regional”.

O Projecto de Resclucdo deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores no dia 17 de Maio de 2010, tendo sido remetido & Comissdo
de Politica Geral para apreciagdo, relato e emissdo de parecer até ao dia 17 de
Junho de 2010.

CAPITULO I
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A iniciativa legislativa da Representagdo Parlamentar do PCP fundamenta-se no
disposto da alinea d) do n°® 1 artigo 319, do artigo 37° e do artigo 58° todos do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores e a sua apreciagao
e emiss8o de parecer tem lugar ao abrigo da alinea a) do artigo 42°, do Regimento
da Assembleia Legislativa da Regifo Auténoma dos Agores, bem como na alinea a)
do n? 1 do artigo 227° da Constituigdo.

CAPITULO IX
APRESENTACAO DO DIPLOMA

O Deputado Anibal Pires, da Representacdo Parlamentar do PCP, ndo procedeu a
apresentagdo da iniciativa, em Comissdo, em virtude de sobreposicdo com outras
actividades.
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CAPITULO III
AUDICAO DO SECRETARIO REGIONAL DA CIENCIA, TECNOLOGIA E
EQUIPAMENTOS

A audicdo do Secretario Regional da Ciéncia, Tecnologia e Equipamentos teve lugar
no dia 11 de Junhe de 2010, na Delegagdo da Assembleia Legisiativa, na cidade de
Ponta Delgada.

Aquele membro do Governo Regional iniciou a sua apreciagdo da iniciativa,
salientando que o Governo considera a parte resolutiva como aceitdvel, ndo
acontecendo 0 mesmo com os considerandos que entende que sdo “excessivos e
radicais”. Adiantou que seria um “auténtico desvario” passar directamente do
software proprietario para o software livre, acrescentando que este processo tem
de ser feito com um periodo de transicdo pacifico, dando o exemplo de aiguns
servigos do Governo Regional, como é o caso do Arquivo Regional na Ribeira

Grande e do E-learning, que ja funcionam com software livre.

Este Projecto de Resolugdo do PCP s¢ faz sentido se preconizar a introdugdo
gradual e ndo em todas as circunstincias, considerande a necessidade de uma

transicdo.

O Presidente da Comissdo para além de considerar como vantajosa a adopgdo
duma politica de introdugdo gradual do software livre na Administragdo, na linha de
solugdes ja adoptadas noutras paises, como Espanha ou a Holanda, salientou a que
a introdugdo de um novo software deve garantir uma adequada
interoperacionalidade com configuragdes ja adoptadas e pelas quais foi paga uma
licenca de utilizagdo.

Questionou, ainda, o Secretario Regional da Ciéncia, Tecnologia e Equipamentos

quando ao valor que o Governo Regional despende em software proprietario.

O Secretario Regional ndo possuindo dados precisos sobre o assunto, informou que

iria remeter 8 Comissdo tais elementos.
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CAPITULO IV
OUTRAS AUDICOES

A Comigsdo de Politica Geral promoveu a audigdo escrita da ANSOL - Associagio
Nacional para o Software Livre e a ESOP - Associagdo de Empresas de Software
Open Source Portuguesas, as quais remeteram a esta Comiss8c os respectivos

pareces que se juntam ao presente Relatério, dele fazendo parte integrante.

CAPiTULO IV
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

Os Grupo Parlamentares do PS, PSD, CDS/PP e a Representagdo
Parlamentar do PPM, considerando a auséncia do proponente na Comissdo e o
facto do Regimento consagrar uma reserva de iniciativa, compreendendo uma
reserva de alteragdo ao respectivo proponente, abstém-se, reservando a sua

posicdo para o Plenario.

CAPiTULO IV
CONCLUSOES E PARECER

Assim sendo, o Projecto de Resolugao n° 19/2010 (PCP) “Recomenda ao
Governo a adopcdo de medidas que facilitem a introdugdo de sistemas e
aplicacbes de software livre nos servicos da Administra¢c§o Pablica
Regional”, estd em condicfes de ser agendado para debate e votagio em Plenario.
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Ponta Delgada, 11 de Junho de 2010

O Relator

Anténio Pedro Costa
O presente relatério foi aprovado por unanimidade

O Presidente

.

Pedro Gomes
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Para Ex.mo Sr. Dr. Pedro Gomes
Presidante da Comissfio de Politlca Geral da ALRA

Em resposta ao pedido de parecer enviado por V.Exas. relative ao Projecto de Resclugéio n? 19/2010, vemn a
ESOP - Assoclaglic de Empresas Open Scurce Portuguesas, dizer o seguinte:

1. O Projecto de Resoluglio propesto pela Reprasentagio Pardamentar do PGP, constitui um
importante passo na prossecugao do interesse publico em matéria de tecnclogias de comunicagéio &
informag#c na Regiflc Auténoma dos Agores.,

2. Considerando os objectivos tragados no seu preimbulo, as medidas concretas a adoptar parecem-
nos ajustadas, equilibradas e de grande alcance pratico.

3. Para além das medidas j4 previstas no Projecto de Resolugdo, sugerimos a inclusio de mengéio &
necessidade de adoptar normas abertas (apen standards) para os formatos e protocolos
subjacentes a transmissdo e armazenamento de dados. Esta medida torna-se essencial para
garantir a interoperabilidade entre sistemas, abrindo portas para que os desenvolvimentos
aplicacionais @ a escolha de tecnologlas de hardware e software, presentes e fuluras, n&o estejam
dependentes da um sé fornecedor & possam bagear-se em tscnolegias abertas.

4. A adopgdo de medidas legislativas e recomendagBes para a adopgéc de software livre na Unide
Europeia & em diversos Estados membros, vem demonsirar a imperidncia astratégica deste modelo
de dessnvolvimento de software para as organizagbes plblicas e privadas. Pela importdnica gue
podem ter na defesa das medidas agora propostas no Projecte de Resoluglo, gostarfamos de
destacar as seguintes iniclativas europeias:

1) Comisséc Europeia

"The linal versicn of the Procursment and Open Source Software Guideline has been published
on QS08 au. The study, commissioned by the European Gommission as par! of the
Dissemination of goed praciice In Open Source Software (GPOSS) measure under the IDABC
programme, gives guidelines for public administration an how and why publicly acquire ocpen

source software ”
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2) Holanda
"Two-thirds of minigtries have an cpen source sirategy
Nine out of thirteen ministries in the Netherlands have a plan for procuring and implementing

open source, according to a report published by NOiV, the Dutch government's resourcs centra
on open source and open standards. The remaining four will decide on such a strategy soon.”

Isto vem na sequéngcia de:

“The Netharlands in Open Connection - An action plan for the use of Open Standards and
Open Source Software in the public and semi-public sector”

3) Espanha

*On 8 January 2010, Spain has adopted the Royal Decree 4/2010 which implements the
Nationa! Interoperability Framework planned in the eGovarnmant Law 11/2007. The framawork
has been developad with the participation of all Public Administrations {General State, Regional
and Local governmenis - represented by ane hundred experts) and of the ICT Industry
professional associations. The Decres includes important provisions, especially Articies 1€ and
17 related 1o the reuse of Public Sector software, the applicable licensing condition and the use

of software repositories or forges.”

The National interoperability ramework (in Spanish)
Rtpewwweat o o asieh/ent

Par Ukimo, a ESCOP gongratula-se com esta inlclativa, demonstrando, desde j&, o seu interesse @ empenho
em apolar as medidaa conaagradas neste Projecte de Resolugdo @ em acompanhar a sua execuglio, apos a
sUa aprovag#o.

Sem outro assunto de momeantos, subscrevemo-nos com as melhoras consideragdes,

A Direcgaio da ESOP | ASSEMBLZIA LEGISLATIVA DA
. REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
ARQUIVO
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----- Mensagem original-----

De: Rul Miguel Silva Seabra [mailto:rms@ansol.org]
Enviada: sequnda-feira, 7 de Junhc de 2C€1¢ 22:47
Para: Berta Tavares; contacto@ansol.org

Assunto: Re: [Direccao} Sclicitagiio de parecaer

Boa noite,

A proposta de recomendacic ao Governo Regional dos Ag¢ores & um
louvével

pagso na direcglo certa, e ndo podemcs deixar de apoiar as medidas
recomendadas, solicitando por isso acs Senhores Deputadoa da
Asgenbleia

Legislativa da Reglifio Autédnoma dos Agores o voto favorfvel caso nio
pretendam alterar a proposta.

Contudo, embora as recomendagdes introduzam alguma suatentabilidade e
raclonalidade nos investimentos de poftware feitos na Regifo Auténoma
dos Agores, ndo sdo suficientes para assegurf-la a prazo, pelo gue
recomendamos gue sejam ainda tomadas em consideraglc as ncasas
seguintes

recomendagdes de alteracio:

a) Sugerimos que a Recomendaglio 2) passe a Recomendagdo 1), sendo uma
excelente ideia a criaglio de um pervigo de apoio té&cenico e
aconselhamento de software livre, referido de hora em dlante como
SATASL

b) Sugerimos que ae Recomendag@es 1), 4) e 5) passem a principais
migsdes do SATASL

¢) Em relag8c & actual Recomendag8io 3, sugerimos que seja obrigatério
publicar o estudo, incluinde identificagdo dos seus autores e fontes,
que justifica a opgio tomada, e que Bela acompanhado de um parecer do
SATASL.

d} Ainda em relacdc 4 actual Recomendaglic 3, sugerimos gque seja
obrigatério considerar encomendar a extensfio de um dado Software Livre
para que cumpra todos os requisites, quande a oferta existente apenas
o8

cumprir parcialmente, cuja anflise poderia ser realizada pelc SATASL.

e} Sugerimos ainda gue se considere que o Software Livre n3o necessita
ger adquirido, ou seja, dispenea processos de compra para cbtenclo.

Qualquer organiemo pode instalar e utilizar Software Livre sem
heceaplitar efectuar qualquer compra, podendo entdic sollcitar ao
mercado

os habituails servigos de apoio técnico e supcrte gque devem acompanhar
gqualquer solucdo, com a difersnga de gque com o Software Livre ndo
estdo

presop a um finico fornecedor com acesso ao cédigo fonte.

£} Bugerimos que descartem a afirmagiic de gque «a introdugldc de
sistemas

de goftware livre (...) poderi, progressivamente, aumentar as
necessidades de formaciico profissional & a existéncia de técnicos
especializados» poip trata-se de uma afirmacglo tautoldgica para
gqualquer

modelo de licenciamento de software, uma vez gque o ritme de evoluglo
do



poftware tem um passc muito mais acelerado que sutras tecnologias.

g) Sugerimos, por fim, que seja dada clara preferéncia a solugles de
Software Livre como método de desbloqueio do status-quo que, por vias
das priticas de dependéBncia planeada no fornecedor, introduz
dificuldades intencionais na migracgfio para outras sclugfies através da
nic-utilizac%o ou utilizaglio reduzida e/ou ineficiente de normas
abertas

em protocolos de comunicagdes e formates de ficheiros, bem como na
excessiva depend&ncia "incestuosa™ de diversos programae do meamo

fornecedor.

08 malhores cumprimentos,
Rui Seabra

Presidente da Direcgéo
ANSCL
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