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RELATORIO E PARECER SOBRE O PROJECTQO DE RESOLUCAO N.° 25/2011
(PS) - “MEDIDAS PARA OPTIMIZACAO DO TEMPO DE RESPOSTA DOS
SERVICOS PUBLICOS AOS JOVENS EM SITUACAO DE DESEMPREGO NOS
ACORES"”

(apitulo I
INTRODUCAQ

A Comissio de Assurdos Parlamentares, Ambiente e Trabalho reunia no dia 30 de
Junho de 2011, na delegacio de Sdo Miguel da Assembleia Legislativa da Regido
Autdnoma dos Ac¢ores, em Ponta Delgada.

Da agenda da reunifio constava a apreciacdo, relato e emissio de parecer, na
sequéncia do solicitado por sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa,
sobre o Projecto de Resohugdo n® 25/2011 (PS) - “Medidas para optimizacio do tempo
de resposta dos servigos publicos aos jovens em situacdo de desemprego nos Acores”.

O mencionade Projecto de Resolugdo, iniciativa do Grupo Parlamentar do PS deu
enirada na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores em 25 de Margo
de 2011, tendo sido enviado & Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Trabalho para apreciacio, relato e emissio de parecer.

Capitulo I
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A iniciativa dos Deputados quanto a apresentacio de projectos de Resolugio funda-se
no disposto no artigo 31° n° 1, alinea d} do Estatuto Politico-Administrativo da
Regifo Autdnoma dos Agores, com a redaccao que lhe foi dada pela Lei n® 2/2009, de
12 de Janeiro.

Nos termos do disposto no artigo 145° do Regimento da Assembleia Legislativa,
aplicam-se aos projectos de Resolugdo, com as devidas adaptacdes. as disposicbes
regimentais relativas ac processo legislativo comum, com excepgio das enumeradas
no n® 1 daguele artigo.
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O debate em plendric das iniciativas é precedido da apreciagdo pelas comissdes
especializadas permanentes, cabendo-lhes elaborar os correspondentes relatérios, nos
termos do disposic na alinea a) do artigo 42° do Regimento da Assembleia
Legislativa.

Nos termos da Resolugdo da Assembleia Legislativa n° 3/2009/ A, de 14 de Janeiro, as
matérias relativas ac “trabaiho” e ac “emprego” sdc competéncia da Comissdo de
Assunios Parlamentares, Ambiente e Trabalho.

Capitulo 11
APRECTACAO DA INICIATIVA

A iniciativa politica em apreciacdo pretende que a Assembleia Legislativa recomende
ac Governo Regional o desenvolvimento dos procedimentos necessérios para que os
servigos publicos de emprego da Regido Auténoma dos Agores diminuam, de 100
para 50 dias, o prazo médio de resposta aos jovens, com menos de 35 ancs, em
situagao de desemprego.

A iniciativa propde, ainda, a cria¢io de uma plataforma digital anica que congregue
todas as informacGes sobre os mecanismos piiblicos de apoio ao emprego jovem, bem
come a divulgacio anual das entidades com maior taxa de integracio de estagidrios e
a instituigfo de um prémio que fomente esta integracéo.

Capitulo IV
CONTRIBUTOS DE QUTRAS ENTIDADES

a} Audigdo da Secvetdria Regional do Trabalho e Selidariedade Social

A Comiss&o procedeu & audicdo da Secretdria Regional do Trabalho e Solidariedade
Social na sua reunido de 30 de Junho de 2011, realizada na Delegacao de Séo Miguel
da Assembleia Legislativa, em Ponta Delgada.

A Secretiria Regional comegou por referir que o projecto em apreciagdo prevé que,
tendlencialmente, os servigos pablicos de emprego respondam, no maximo, e 50 dias
aos jovens até 35 anos em situacdo de desemprego, orientando-os com vista a
ccupagdo ou emprego, de acordo com o respectivo perfil. Acrescentado que importa
ficar claro que o Governo Regional nfo garanie emprego a ninguém, mas sin
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encaminhar essas pessoas, através nos servigos pablicos de emprego, que elaboram o
perfil do jovem, adequando-o a uma determinada ocupacio e elaborando um “plano
de emaprego”.

Segundo a governante, a grande maioria dos desempregados até aos 35 anos ndo tém
qualificagdo ou tém pouca formagdo de base, © que, acrescendo a actual crise
econdmica, os coloca numa situagdo de especial fragilidade. Nos Agores, existem
apenas 160 licenciados inscritos nos Ceniros de Emprego, dos quais 97 sdo jovens até
35 anos, nameros que contrastam com a realidade nacional de 60.000 licenciados
desempregados, que serd agravada com o fim dos estagios profissionais em curso.

Ainda no caso daqueles jovens que nado tdm formagio ou qualificacdo, destacou o
papel activo gue tem assumido o departamento com competéneia na drea da
educacio, criando condiges para absorver os jovens que podem voltar a programas
formativos.

Néao obstante o actual contexto de crise que dificulta a que dificulta a inserc@o destes
plblicos alvo, a Secretéria Regional admite que as respostas possam ser dadas em 50
dias, considerando fundamental fazer esie esforgo de reducdo do prazo de resposta
previsto no Programa do Governo e gue é de 100 dias.

Quanto ao cruzamento entre a oferta e a procura de emprego, a governante referiu
que ja existe a experiéncia relativa aos programas Estagiar L e T - implementa com
bastante sucesso - e que serd equacionado © seu alargamento & situagSes dos
desempregados até aos 35 anos.

Seguidamente, a Deputada Zuraida Soares, do BE, sem esquecer que se trata de uma
iniciativa politica do GPPS, questionou a Secretdria Regional sobre a sensibilidade
para que o prémio de boas praticas previsto no ponto 3 do projecto de resolugdo possa
mcluir e distinguir as situacdes da inclusdo de ex-toxicodependentes e de jovens
portadores de deficiéncia, os quais 18m especiais dificuldades em encontrar win posto
de trabaiho,

Em resposta, a Secretria Regional comegou por admitir que ainda ha muito gue
fazer nesse dominio, particularmente no que respeita aos portadores de deficiéncia e
que o Governo Regional esta a trabalhar nesse sentido. Para a governante, os servigos
piblicos nédio podem - nern devemn - ser os Gnicos a absorver essas pessoas, € preciso
dar contrapartidas ao tecidc empresarial para a inserc@io s6cio-profissional desses
grupos mais marginalizados do mercado de trabalho. Em relacdo a proposta do BE
considerou-a vélida e interessante.
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O Deputado Clélio Meneses, do FSD, considerando que a Secretdria Regional havia
afirmado existe capacidade para dar resposta em 30 dias, no caso dos jovens até 35
anos, guestionou sobre o que pretende o Governo Regional fazer relativamente aos
outros desempregados, que tém mais de 35 anos, incluindo os licenciados.

Em resposta, a Secretaria Regional rejeitou qualguer ideia de que o Governo Regional
ndc tem capacidade para acompanhar todos os licenciados desempregados, com
menos ou mais de 35 anos, e destacou o protocolo com a Universidade dos Agores, no
sentido da reconversdo de licenciados, que ndo encontram emprego na sua area.
Referiu, ainda, que o Governo Regional acompanha todas as pesscas inscritas nos
Centros de Emprego e que a cada wma corresponde um “planc de emprego”,
independentemente do sexo ou idade, mas que se limifou a responder em funcdo da
iniciativa em apreciagdo que visa a diminuic8o dos prazos de resposta dos servigos
ptblicos de emprego de 100 para 50 dias, especificamente no casos dos jovens, com
menos de 35 anos.

Considerando a afirmacio da Secretdria Regional de que o Governo Regional tem
condigdes para responder no prazo de 50 dias, o Deputado Clélio Meneses, do PSD,
questionou a governante sobre quais seriam entdo as vaniagens da proposta do PS e
porque razdo a mesma ndo é alargada a todos os desempregado, independentemente
da idade, admitindo que, se a mesma tivesse origem no P5D, o Governo Regional
responderia com um “ndo vale a pena, j4 esté a ser feito”, estranhando, por isso, uma
postura distinta, ¢ porque se trata de wma iniciativa do P'S.

A Deputada Zuraida Soares, do BE, manifestando alguma compreensic com a
avaliacdo politica do Deputado Clélio Meneses, considerou, contudo, que nio faz
gualquer sentido perguntar porgque é que os oubros também nio passam a receber
resposta no mesmo prazo de 50 dias, j4 que o que estd em andlise é um projecto de
resolucéo dirigido aos desempregados jovens com menos de 35 anos, e tal implicaria
que se promovesse uma oulra iniciativa politica visando a uniformizacao do prazo de
50 dias para todos os desempregados.

O Deputado Artur Lima, do CDG-FP, comecou por reconhecer o trabalho que tem
sido feito pelo Governo Regional na promogdo do emprego, designadamente no que
respeita a2os programas de estagios, e prosseguiu, referindo-se as palavras da
Secretdria Regional sobre a falta de formacio da maioria dos desempregados mais
jovens, para confrontar a governante com a aparente contradicdo entre a referéncia
preambular & forte aposta da Regi&o no sisterna educativo dos jovens e o objecto da
prépria resolugdo.
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O Deputado de CDS-FP questionoi, também, a governanie relativamente ac “micro-
arédito”, pretendendo saber quantas pessoas j4 beneficiaram desse apoio, se hd jovens
nesse programa e quantas candidaturas surgem por ano.

Usando da palavra para responder, a Secretaria Regional afirmou que o micro-
crédito ¢ uma iniciativa importante no estimulo a0 empreendedorismo e que, apesar
de ser gerida pela Secretaria Regional da Economia, a Secretaria Regional do Trabalho
e Solidariedade Social acompanha como parceira, disponibilizando-se para fazer
chegar & Comissdo 05 dados sobre o ntumero de jovens que se tém candidatado a
medida.

Referindo-se A aludida contradicio entre o investimento feito na educacio e as
lacunas de formacdo de determinados jovens, destacou o facto do sistema educativo
receber dezenas de jovens que antes estavam fora do sisterna e que hoje frequentam
programas alternativos, como o Oportunidade, e acrescentou que, apesar de terem
passado pelo sistema de educaciio, muitos deles chegam as agéncias de emprego, com
baixas qualificactes e fraca prepara¢do para aceder ac mercado de frabalho, sendo
que, quando é feito o plano de insercdo, alguns desses jovens temn de regressar ao
sisterna educativo, de forma a cbterem as competéneias necessarias para aceder ao
mercado de trabalho.

De acordo com a Secretdria Regiomal, quando é feito o acompanhamentc do
desempregado, a Agéncia de Emprego tem a preocupago de inserir no mercado de
trabalho aqueles que estdo hd mais tempo desempregados, e sdo esses que s
encaminhados, prioritariamente, para os programas PROSA ou CTTS. Referindo-se,
ainda, ao contetido do projecto de resolugdo, que pretende reduzir o prazo de
resposta aos jovens até 35 anos, afirmou que para os desempregados com idade
superior existern respostas como o PROSA, o UTTS e até 0o REACTIVAR, ja que os que
tém mais dificuldades, por terem mais de 45 anos ou de 55 anos, e sdo considerados
prioritariamente no ambito dos programas de apoio 4 inser¢do no mercado de
trabalho. Destacou, também, o facto da Regifio tem conseguido ultrapassar o défice
gue existia hd alguns anos no dominio da formagfo profissional, ombreando hoje com
o que de melhor se faz na Europa.

O Deputado Clélio Meneses, do PSD, aludindo as declaracBes da Secretéria Regional
no sentido de que os desempregados com mais de 35 anos e hé mais tempo no
desemprego, encontram respostas no PROSA e no CTTS, sendo-lhes conferida
prioridade, questionou a governante quanto 4 base legal e sobre a forma que revestem
as orientacdes que sustentam essa préatica dos servigos de emprego.
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A Secretdria Regional respondeu, dizendo que o modelo se enquadra na legislacio
em vigor do PROSA e do (TT5, e assenta em orientacSes internas que sdo
corcretizadas a partir de uma base de dados dos servigos.

O Deputado Clélio Meneses, do PSD, insistiu na pergunta se existe uma base legal ou
regulamentar gque sustente essa pratica dos servigos em darem prioridade as pessoas
que tém mais de 45 anos, tendo a governante retorguido gue cabe aocs técnicos
efectuar a colocacdo dos candidatos em func@o dessa prioridade da idade, cumprindo
com as orientacdes internas. '

Néo totalmente esclarecido, o Deputado Clélic Meneses, do P5D, manifestou-se
concordanite com o estabelecimento das referidas prioridades em funcdo da idade do
tempo no desemprego e questionou a governante se as orientacdes internas constam
de um despacho ou de uma circular ou se estamos perante um regulamento ou uma
portaria, e se estamos perante uma orientagdo verbal ou escrita, tendo a Secretdria
Regional reiterado gue os servicos tem wma orientacdo interna para darem prioridade
aos casos de pessoas que estdo hd mais termpo desempregadas.

b) Pareceres solicitados

A Comissdo solicitou, ainda, pareceres & UGT-Acores, 8 CGTP-Agores e as Camaras
de Comércio e Indistria de Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta.

Foram recebidos pareceres da CGTP-Agores e da Camara de Comércio e Indistria dos
Agores, os quais de juntam ao presente relatério, como parte integrante do mesmo.

Capitulo IV
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

Q Grupo Parlamentar do PS, enquanto autor da iniciativa em apreciacdo, considera
muito importante que os servigos pablicos de emprego da Regido Autdénoma dos
Agores aumentem os mecanismoes de informacdo e de resposta aos jovens, com menos
de 35 anos, em situagiio de desemprego, desde logo diminuindo de 100 para 50 dias o
prazo médio de resposta a esses desempregados.

Os Grupos Parlamentares do PSD e do CDS/PP abstiveram-se na apreciacio da
presente iniciativa em Comissdo, reservando as respectivas posicdes finais para a
reunido do Plendrio.
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A Representacdo Parlamentar do PCP considera que a iniciativa é demagégica e
pouco cuidada, fruto da indigéncia dos Deputados subscritores, pelo gue o Grupo
FParlamentar do P5 deveria considerar torna-la mais abrangente.

Capiiuio V
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacio efectuada, a Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente
e Trabalho concluiu pela importdncia da iniciativa, tendo deliberado, por maioria,
com 08 votes a favor do PS e as abstengbes do PSD, do CDS-PP e do PCP, emitir
parecer favordvel & aprovagic do Projecto de Resclugio n® 25/2011 (P5) - “Medidas
para optimizacdo do tempo de resposta dos servigos ptblicos aos jovens em situagdo
de desemiprego nos Acores”.

Ponta Delgada, 30 de Junho de 2011

A Relatora, em substituicio,

M?‘Q @‘\a W
CL»—-—M

Piedade Lalanda

O presente relatorio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente,

Herndni Jorge
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Exmo. Senhor

Presidente ds Comissfio dos
Assuntos Parlamentares, Ambientc ¢
Trabalhe

Assembleia Legislative de RA A
Rua Marcaling Lima

2901 - B58 HORTA

ViRederéncia M Referéncia Digta
006 COTP-IN/ Agores 28-06-2011

ASSUNTO: Projecto de Resolugo — Medidas de optimizacio do tempo de
resposta dos sexvigos publicos sos jovens em situs¢lo de desemprege nos
Acores

Exmo. Senhor
A Proposts £m apreco Suscita-nos os seguintes comentirios:

A COTRIN nads tem & opor & redugo do prazo de resposta aos desempregados,
com idade inforior aos 35 ancs, de 100 dias previsto no Plano Regional de
Emprego dos Agores (2010-2015) para umn prazo médie de 50 dias s, bem assim,
& criagio de wns plataforma digital Gnica que congregue todas as informagdes
sobre todos os mecanismos pablicos de apoic ao emprego jovem, a divulgagio
anual das entidades com maior taxa de integragiio de estagidrios e 4 instiuiclo de
um prémic de boas priticas cmpresariais para fomentar a integragio dos jovens
no mercado de trabalho.

N entanto, sugere-s¢ qie s¢ja acrescentade um novoe ponte no Frojects visando
a disponibilizacio da informagSoe quanto ao nivel de cumprimento dos prazos de
resposts parma se¢ poder avalimr o8 resultados da medida e os progressos
conseguidos,

..................................................

RUA OO PERU, 101 -~ 8500 POMTA DELSADA - TEL: 286384318 - FAX : 206284275
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CAMARA DO COMERGIO E INDUSTHIA 2038 ACORES

Bur Erresto do Cante. 13 o 8504 - 531 Ponts, Delgada
Tetat. 357 - 296 305 000 » Fax + 351 - 256 305 150
Comnbuinte N.Y 512 02 2ap

Exmg, Senhor
Presidente da Comisséo de Assuntos
Pariamentares, Ambiente e Trabalho
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL
Rua Marceline Lima

9900 HORTA

N/Ref.:2011/4534 FONTA DELGADA, 2011708730

Assunto: Projecto de Resolucdo no 2572011 {P5} -~ Medidas para Optimizacio
de Temnpo de Resposts dos Servicos Publicos aos Jovens em Situagio
de Desemprego nos Agores
PEDIDO DE PARECER

Relativamente aon solicitade, junto se envig O parecer desta Cdmara sobre G
assunto menclonado em epigrafe,

Com os melhores cemprimentos

O Secretdric Seral

P - » yo e -
A ATo A e sie he

Mario Jorge Correla Custéddio

Mw --—-...._____-»—---____,_
ASSEMSLEIA L rG 4
REG@O AUTONOMA%{&S? ggﬁgs
ARQUIVO
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cAmana po COMERCIO & INDUSTRIA DoS AQOAES

Rua Ersesto do Cante. 13 . 2804 - 837 Ponia Dagads
Talef, 5 084 <406 305 200 - Fay 4 251 - 286 3085 059
Comribuinis N9 51p 0Et 265

Frojecio ¢ Resolaclo

Medidas para optimizacio de tempe de resposta dos servigos piublicos sos Jovansg
em situacdo de desemprego nos feoreg

Praposta de parecer

Capacidade para darem uma resposta céiere aps desempregacﬁas, de quaigquer nivel
etérie, quer ao nivel de ofertas ge BIMprega, quer ao nivel de Uma alternativa
formativa,

Esta Cdmars ado vé vantagem neste projecto de Resolugho, uma ver quez Incumbe
208 Zervicos com competéncia na drea do empregs darem respostas rdpidas,
generalizadas a todos os desempregadus, subre as diversasg Bropostas disponivers,

Este projecto pode fevar & gue os desempregados nip Jovens vejam agravados
temporalmente o sncaminhamente tdos Seus processos. Necse sentido, esta
Camara considera que  seria mais adequada que fosse apresentadoe ags
desempregadm, quaisquar que sejam, no prazo miximo de 15 dias apéds a sun
Inscricdo, as opgdies disponiveis ao nivel de ofertas de Bmprego e de formacdo,

apoios péra jovens desempregados, deve abranger todos os Que se encontram em
situacio de desemprego, independentemente do nivel etario. Estg Cémara ndo

pede deixar da lamentar que tal ferramenta ainda ndo se encentre disponivel,

Instituigdo de (Rilidads Pablica




