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Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

CAPITULOI
INTRODUCAO

A Comissao Permanente de Assuntos Sociais reuniu no dia 15 de Outubro de 2010,
na delegagéo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores na cidade
de Angra do Heroismo, a fim de apreciar, relatar ¢ dar parecer, na sequéncia do
solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia, sobre o Projecto de
Resolugdo — “Uniformizagéo das bolsas de estudo na Regido Auténoma dos

Acores”,

O referido Projecto de Resolugdo deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores no dia 22 de Setembro de 2010, com pedido de urgéncia e

dispensa de exame em comisséo.

A 24 do mesmo més o pedido de urgéncia foi rejeitado, por maioria do Plenario da
Assembleia, pelo que a iniciativa foi remetida a Comissao de Assuntos Sociais, por
despacho do Presidente da Assembileia, datade do mesmo dia, para apreciagéo e
emissdo de parecer até ao dia 25 de Qutubro de 2010.

CAPITULO II
ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Projecto de Resolugdo em apreciacao foi apresentado pelo Grupo Parlamentar do
CDS/PP, com pedido de urgéncia e dispensa de exame em Comiss&o nos termos
do artigo 114.° e 146.° do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma dos Agores que abordam, respectivamente, o poder de iniciativa e a
deliberagéo de urgéncia.
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O pedido de urgéncia e dispensa de exame em Comissdo foi votado, na
Assembleia, a 24 de Setembro de 2010, de acordo com o estabelecido no n.? 2 do

artigo 146.° do Regimento, tendo sido rejeitado por maioria.

Assim, o Projecto de Resolugéo foi enviado 4 Comisséo Permanente de Assuntos
Sociais ao abrigo do disposto no n.? 1 do artigo 123.° do Regimento da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, em conjugagdo com o n.° 1 da
Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores n.°
3/2009/A, de 14 de Janeiro.

A apreciagio e emissao de parecer a presente iniciativa por parte da Comisséo de
Assuntos Sociais exercem-se em conformidade com o disposto na alinea d) do n.° 1
do artigo 31.° da Lei 2/20009, de 12 de Janeiro, que aprova o Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Agores e na alinea a) do artigo 42.° do
Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores.

CAPITULO Il
PROCESSO DE ANALISE

A Comissao deliberou, por unanimidade, ouvir em audigdo o Grupo Parlamentar
proponente e a Secretaria Regional da do Trabalho e Solidariedade Social.
Na sua reunido de 15 de Outubro, a Comisséo realizou as audigdes, analisou o

Projecto de Resolugado, procedeu a emissdo do parecer e elaborou e aprovou o
respectivo relatério.
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Apresentacgio da iniciativa pelo Deputado proponente:

O Deputado Paulo Rosa procedeu a apresentacgédo da iniciativa afirmando que esta
pretende a uniformizagdo do regime de concessdo de bolsas de estudo para
formagdo nado profissional ndo disponivel nos Agores ao abrigo da Portaria da
Regidao Autbnoma dos Agores n.° 80/2009, de 6 de Outubro.

De acordo com o proponente importa garantir a total transparéncia ao processo de
decisao sobre os cursos susceptiveis de atribuigdo de bolsas, eliminando as

discrepancias e os constrangimentos que considera existirem actualmente.

Finda a apresentacgdo da iniciativa, foi aberto um periodo para esclarecimentos no
gual intervieram os Deputados Piedade Lalanda, Claudio Almeida, Claudia Cardoso

e Rui Ramos.

A Deputada Piedade Lalanda solicitou a clarificagdo do ambito da iniciativa,

designadamente o nivel da formagao a que se aplica.

O Deputado Paulo Rosa clarificou tratar-se de cursos de nivel superior gue nao

sejam oferecidos na Regio.

O Deputado Claudio Almeida quis saber se a uniformizagéo proposta se aplicaria a
todos os cursos nao disponiveis na Regido ou se tera também em linha de conta as
areas profissionais nas quais Regi&o & carenciada.

O Deputado Paulo Rosa lembrou que a iniciativa visa a uniformizagéo dos critérios

para a atribuicdo de bolsas e ndo definir que cursos devem ser elegiveis para os

apoios em causa.
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Numa segunda intervengdo a Deputada Piedade tLalanda quis saber se o
proponente defende a uniformizagdo de critérios, independentemente das

condigbes sociceconomicas dos alunos.

O Deputado Paulo Rosa reafirmou que o ambito da iniciativa € a uniformizagao dos
critérios para atribuicdo de bolsas. No entanto, acrescentou que, extravasando o
ambito da iniciativa, considera oportuno introduzir as condigées socioecondmicas,

como segundo critério.

A Deputada Claudia Cardoso solicitou que o proponente concretizasse as
implicagbes da uniformizacdo proposta, designadamente no que se reporta &
majoragéo pela qual todas as bolsas seriam uniformizadas. A finalizar lembrou que
os aspectos referentes ao requisito de prestagdo de servico e a previsdo de
penalizagdes nas situagbes de incumprimento, pelo que ndo se compreende a sua

inclusdo na presente iniciativa.

Em resposta as guestdes colocadas o Deputado Paulo Rosa referiu que o texto da
iniciativa abrange toda a envolvente a concessao de bolsas, incluindo aspectos que
possam ja estar uniformizados. Acrescentou que o Projecto de Resolucao se limita
a propor a uniformizagao sem identificar 0 montante, salientando que deseja que

venha a ser o mais elevado possivel.

O Deputado Rui Ramos interveic para afirmar que seria pertinente proceder-se a

uma analise de quais as areas profissionais de que a Regido € mais carenciada.

Audicao da Secretaria Regional do Trabalho e da Solidariedade Social:
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A Secretaria Regional do Trabalho e Sclidariedade Social procedeu a apreciagéo da
iniciativa em analise afirmando que, na perspectiva do Governo Regional, a sua
aprovagao nao representa gualquer inconveniente.

Acrescentou que o Governo Regional j4 esta a ponderar a adopgéo de algumas
medidas que visam melhorar o regime de concessao de bolsas designadamente:

- Apoiar exclusivamente cursos que nao sejam disponibilizados na Regido e
cumulativamente sejam considerados Uteis e relevantes para a Regifo;

- Definir um prazo para aceitagdo de candidaturas;

- Definir igualmente um prazo para analise das candidaturas, que permita
uma tomada de decisdo em tempo il a concretizagao frequéncia dos cursos em
causa;

- ldentificar, anualmente, o niimero de bolsas a atribuir; e

- Introduzir a obrigatoriedade de inscrigio nos servigos publicos de emprego
como critério de elegibilidade aplicavel a todos os candidatos.

A finalizar a Secretaria Regional informou a Comissao de que ja foram concedidas
177 bolsas ac abrigo da Portaria Regional em causa, sendo que, no presente
existern 53 bolseiros a estudar fora da Regiao.

Finda a apreciagao, foi aberto um periodo para esclarecimentos, no qual intervieram
os Deputados Claudic Almeida, Rui Ramos, Domingos Cunha, Maric Moniz,
Alexandre Pascoal, Piedade Lalanda, Francisco Alvares e Claudia Cardoso.

O Deputade Claudic Almeida questionou a Secretaria Regional sobre a
possibilidade de, no processo de decisao da atribuicao de bolsas, ser tido em conta
quais as profissdes de que a Regido carece, assim como as condigées socio-
econdmicas dos jovens.
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Considerou que a inscrigéo nos servigos publicos de emprego ndo constitui um bom
indicador da procura e da oferta de emprego, uma vez que, em seu entender,

algumas pessoas tém vergonha de se inscrever nos referidos servigos.

O Deputado Rui Ramos reiterou a questao referente a ponderacio das condigdes
socio-econdmicas dos jovens candidatos as bolsas de formagéo, sem prejuizo da
uniformizagdo de critérios de atribuigao.

Por sua vez, o Deputado Domingos Cunha solicitou confirmac¢éo da disponibilidade
do Governo Regional para proceder a uniformizagao de toda a legislagdo regional
referente a atribuicdo de bolsas, que nao se limite apenas ao regime estabelecido
pela Portaria da Regido Auténoma dos Agores n.° 89/2009, de 6 de Outubro, mas
antes constitua um novo dispositivo legislativo que abranja toda a oferta formativa,
do ambito dos diferentes departamentos do Governo Regional.

O Deputado Mario Moniz considerou que o Projecto de Resolugio em analise
apesar de meritério tem um ambito limitado. Afirmou que o Bloco de Esquerda
defende a necessidade de se chegar a um diploma consensual € manifestou
concordancia com a possibilidade de ser considerada uma majoragéc positiva, em
funcdo do contexto sdécio-econémico, a par da consideragido da caréncia de
algumas profissdes e da promog¢ao da inovagao.

O Deputado Alexandre Pascoal solicitou que a Secretaria Regional se pronunciasse
sobre a possibilidade de incluir na futura revisdo, e a par da majoragdo em funcgéo
das condi¢des socio-econdmicas, outros critérios, designadamente: de mérito e de

aproveitamento escolar.

Abordou também a necessidade de ver reforgados os servicos do ambito da

orientag@o vocacional, assim como de analise prospectiva da oferta de emprego.
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A Deputada Piedade Lalanda considerou gque a andlise em curso vai muito para
alem da iniciativa inicial, visando ja uma iniciativa mais abrangente e estruturante.
Assim propde que, para além dos aspectos ja abordados, seja também definido um
teto financeirc anual, periodo fixo de candidatura e critérios de analise das
candidaturas tais como: a necessidade da profissdo, 0 contexto socicecondmico, a
definicAo de despesas elegiveis, o mérito, o aproveitamento e o esforgo inicial do
candidato.

O Deputado Francisco Alvares interveio para manifestar concordancia com a
sugestao de criacdo de um instrumento legislativo que permita a uniformiza¢ao de
todos os regimes de concessdo de bolsas da responsabilidade de diferentes
departamentos do Governo Regional. Concordou igualmente com as consideracgdes
feitas pela Deputada Piedade Lalanda.

A Deputada Claudia Cardoso recentrou a analise na iniciativa em aprecia¢ao e
solicitou que a Secretaria Regional explicitasse o que o Governo pretende
implementar em resposta a proposta em causa, designadamente qual o montante

da majoragéo que sera adoptado fruto da uniformizagao prevista.

Em resposta as questdes colocadas a Secretaria Regional afirmou que o contexto
sécio-econdmico nunca foi tido em conta no processo de atribuigdo de bolsas ao
abrigo da Portaria n.° 80/2009, de 6 de Outubro. Acrescentou que esse, e os outros
critérios referidos pelos Deputados Regionais, podem efectivamente ser tidos em
conta, mas no dmbito de outro tipo de instrumento legislativo que ndo em sede de
revisdo da Portaria em causa. Acrescentou que o Governo Regional esta
completamente disponivel para proceder aos ajustes que se revelem necessarios
para introduzir maior clareza e justiga ao processo de concessao de bolsas. No
entanto lembrou que a iniciativa em apreciagdo se reporta exclusivamente a
uniformizagdo das bolsas concedidas ao abrigo da Portaria 80/2009, de 6 de
Outubro.
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Informou a Comissdo de que, até 2005, as bolsas eram atribuidas com recurso a
fundos comunitarios, ao abrigo da figura de formagao inaividual, sem consideracaoc
da condigcdo sécio-econdmica. Esta figura deixou de existir no novo quadro
comunitario de apoio, tendo o Governo Regional decidido dar continuidade ao apoio
a frequéncia de cursos ndo disponiveis na Regido, através da publicagdo da
Portaria 89/2005, de 22 de Dezembro, posteriormente alterada pela Portaria
80/2009, de 6 de Outubro.

Acrescentou ainda que a intengdo do Governo é assegurar gue os jovens Acorianos
ndo sio privados da frequéncia de cursos que, pelos requisitos técnicos para a sua

oferta, dificiimente serao disponibilizados na Regio.

Manifestou desacordo com a apreciagédo do Deputado Claudio Almeida quanto ao
recurso aos servigcos publicos de emprego, afirmando que ndo existe hoje qualquer
preconceito quanto a procura de emprego através da inscricdo nestes servigos.
Salientou que existem inscritos detentores de formagdo académica e de
competéncias profissionais de diferentes niveis, referindo o protocolo estabelecido
com a Universidade dos Acores para a oferta de formagéo a licenciados que lhes
confira novas e adicionais condi¢des de empregabilidade. Acrescentou que os
servicos publicos de emprego s&o essenciais no acompanhamento das tendéncias

de procura e oferta de emprego e devem ser dignificados.

A Secretaria Regional lembrou que, actualmente, & exigido aos candidatos prova de
inscrigdo no respectivo estabelecimento de ensino e a bolsa & definida em fungdo
do salario minimo em vigor na Regido. Encontram-se também previstos os critérios
de mérito e de aproveitamento assim como as penalizagdes a aplicar em situagao

de incumprimento.

Informou também a Comissdo que o Governo néo possui ainda um calculo quanto

ac montante que sera adoptado como valor da bolsa que resultara da uniformizacgéo
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proposta. Acrescentou que o Governo esta ja a preparar a implementa¢do de outras
medidas tais como: a publicagado anual da listagem dos cursos susceptiveis de
concessao de bolsa, assim como a definigdo do numero de bolsas a atribuir em
cada ano.

Em conclusdo a Secretaria Regional reiterou ser intengdo do Governo Regional
apoiar 0 maximo numero possivel de jovens, no seu percurso formativo,
abrangendo um vasto leque de areas de formacéao, com particular destaque para
novas necessidades profissionais, designadamente:; tratamento de residuos,

energias alternativas e manutengéo de equipamentos de climatizagéo.

Reiterou também a disponibilidade do Governo Regional para rever todo o quadro
legislativo regional referente a concessao de bolsas do ambito dos diferentes
departamentos do Governo Regional, através de Decreto Legislativo Regional, que

Ihes confira critérios de maior justica.

CAPITULO IV
APRECIAGAO NA GENERALIDADE

O Regulamento de concesséo de bolsas de estudo para frequéncia de cursos
de formacgéo profissional para os quais ndo exista oferta suficiente em
estabelecimentos de ensino integrados no sistema educativo regional foi
aprovado pela Portaria n.® 89/2005, de 22 de Dezembro e visava garantir aos
alunos agorianos condi¢ges de acesso a cursos ministrados fora dos Acores.

Posteriormente, por via da publicacéo da Portaria n.® 80/2009, de 6 de Outubro,

o referido regulamento foi alterado permitinde uma maior abrangéncia formativa
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e qualificadora e fomentando uma aquisigdo progressiva de niveis mais
elevados de qualificagdo profissional pelos alunos da Regiao.

A presente iniciativa considera que esta ultima Portaria introduz factores
diferenciadores nas regras de atribuicdo da bolsa em fungdo do curso
frequentado e propde que a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores recomende ao Governo Regional que este proceda a reviséo do regime
de concessao de bolsas de estudo para formagédo profissional, concedidas ao
abrigo da Portaria da Regido Autébnoma dos Acores n.° 80/2009, de 6 de
Outubro, conducente a uniformizacao dos apoios disponibilizados aos alunos
assim como das contrapartidas para a Regido, designadamente o regime de
subsidio mensal, majoragbes, prestacdo de servico a favor da regido e
penalizagbes em caso de desisténcia ou incumprimento.

Propde-se igualmente a publicacao, no Portal do Governo, e actualizagdo anual
dos cursos elegiveis ao referido regime de bolsas de estudo.

CAPITULO V
PARECER

A iniciativa em analise mereceu o parecer favoravel dos Deputados dos Grupos
Parlamentares do Partido Socialista, do CDS/PP e do Bloco de Esquerda e a
abstencao dos Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata, que
reservaram a sua posi¢ao final para o Plenario.
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Assim a Comissao deliberou, por maioria, emitir parecer favoravel a aprovagéao do
Projecto de Resolugao “Uniformizagdo das bolsas de estudo na Regido Auténoma
dos Acgores” pelo Plendrio da Assembleia da Regido Auténoma dos Acgores.

Angra do Heroismo, 15 de Outubro de 2010.

A Relatora

5\,4 Lo /(msef!—/‘i

(Nélia Amaral)
O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

A Presidente

B LT R I

(Claudia Cardoso)
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