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CAPITULO |
INTRODUCAQ

0 Projecto de Resolugio em analise deu entrada na Assembleia Legislativa
da Regifio Auténoma dos Agores no dia 18 de Maio de 2011 e foi
submeiida & apreciagfo da Comiss@o de Assuntos Sociais, por despacho do
Presidente da Assembleia, datado do mesmo dia e més, para apreciacio e

emissfo de parecer até ao dia 20 de Junho de 2011.

Foi solicitada a prorrogacio a prorrogagfio do prazo estabelecido para

emissdo de parecer, ao abrigo das disposi¢des regimentais aplicdveis.

A prorrogaclo de prazo foi concedida, estabelecendo nove prazo para

emissio de parecer até 30 de Setembro de 2611.

CAPITULO 1L
ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Projecto de Resolugfo em apreciacio foi apresentado por iniciativa do
Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata, exercida em
conformidade com o estatuido na alinea d) do n.” 1 artige 31.° do Estatuto
Politico Administrativo da Regific Auténoma dos Agores aprovado pela Lei

n.° 2/2009, de 12 de Janeiro, em conjugacdo com o disposto no artigo 114.°
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do Regimento da Assembleia Legislativa da Regifo Auténoma dos Acores
que aborda o poder de iniciativa.

Nos termos do artigo 145.° do Regimento da Assembleia Legislativa,
aplicam-se aos projectos de Resolugfo, com as devidas adaptagbes, as
disposigdes regimentais relativas ao processo legislative comum, com
excepcdo das enumeradas no n.° 1 do mesmo artigo. O debate das
iniciativas em plenario € precedido da sua apreciagdo pelas comissdes
especializadas permanentes, em razdo da matéria, cabendo a estas elaborar
os correspondentes relatérios, nos termos do disposto na alinea a) do artigo

42.° do Regimento da Assembleia.

Por sua vez, a Resolugfo da Assembleia Legislativa da Regiio Auténoma
dos Acores n.° 3/2009/A, de 14 de Janeiro, determina que as matérias

relativas a educacfo sdo competéncia da Comissio de Assuntos Sociais.

CAPITULO I
PROCESSO DE ANALISE

A Comissdo reuniu no dia 14 de Junho de 2011, na delegaciio da
Assembieia Legislativa da Regific Auténoma dos Acores na cidade de
Angra do Heroismo, para deliberar sobre as diligéncias a desenvolver pela
Comissdo no 4dmbiio da apreciagdo da iniciativa em aprego tendo

deliberado, por unanimidade, ouvir o Grupe Parlamentar proponente da
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iniciativa e o membro do Governo Regional competente em matéria de

Educacdo.

A Comissfio deliberou, igualmente por unanimidade, solicitar o parecer
escrito de todas as Unidades Orgénicas da Regido, das FEscolas
Profissionais, das respectivas Associagdes de Estudantes e de Encarregados
de Educacio, da Federagio Regional das Associagdes de Estudantes do
Ensino Secundario e Profissional dos Acores, da Associagdo Portuguesa de
Apoio & Vitima nos Acores ¢ do Departamento de Ciéncias da Educagio da

Universidade dos Agores.

Por proposta do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda sera estabelecido
um contacto com a Professora Susana Carvalhosa do ISCTE, que possui
um estudo recente sobre a matéria em analise, no sentido de verificar da
sua disponibilidade para ser ouvida pela Comissdo, on emitir parecer sobre

a iniciativa.

Na mesma reunifio a Comissiio procedeu a audigfio do Grupo Parlamentar

Proponente e da Secretaria Regional da Educagfio ¢ FormagZo.

Posteriormente, na sua reunido de 22 de Setembro de 2011, a Comisséo

procedeu 3 apreciacfio da iniciativa, a emissfio de parecer.

Reunida novamente a 29 de Setembro, na sede da Assembleia na cidade da

Horta, a Comissfio procedeu a aprovagdo do respectivo relatdrio.
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Apreseniagiio da iniciativa pelo Proponente:

O Deputado Claudio Almeida, do Grupo Parlamentar do partido Social
Democrata, remeteu para a apresentagio efectuada na reunifio do Plenario

da Assembleia afirmando nada mais ter a acrescentar.

Audiciio de Secretaria Regional da Educaciio e Fermacio:

A Secretaria Regional procedeu a uma exposi¢do da acglio desenvolvida
pelo Governo Regional que, em seu entender, fundamenta a posigdo do

Governo em relagfio 4 iniciativa em analise,

Teceu algumas consideragdes sobre a Escola enquanto espago de liberdade
e de vivéncia democritica onde diversos iniervenientes actuam em
seguranga para a promogdo das aprendizagens e o desenvolvimento de uma

cidadania responsavel.

Salientou que a tarefa de assegurar que as escolas sfo um local seguro para
todos tem de ser partilhada por toda a comunidade educativa. Exige-se uma
actuagfio preventiva que deverd envolver os proprios alunos e encarregados
de educacfio, em parceria com os Orgfos de gestdio das Escelas e com o

pessoal docente e ndo docente.
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Fez referéncia a um conjunto de iniciativas em curso, ou previstas para o

sistema educativo regional, designadamente:

1. Promogio da cidadania e valores de civismo no ambito da matriz
curricular;

2. Legitimacdo da autoridade dos professores no dmbito da alteracdo do
Estatuto do Aluno. A este propésito afirmou que mais do que
restaurar a autoridade, importa torna-la legitima aos olhos dos que a
ela estdo sujeitos. O novo estatuto do aluno clarifica o que sfo
medidas preventivas, de remediagfo e sancionatdrias, reforga o papel
desl Conselhos Executivos e agiliza a tramita¢fo da aplicaco das
referidas medidas, tornando-as mais eficazes. Referiu também
medidas relacionadas com a presungiio da verdade da palavra do
professor, assim como 2 prevengéo do absentismo,

3. Participacio dos técnicos dos Servigos de Psicologia e Orientagio na
elaboracio de programas de recuperacfo;

4, Articulacdo com entidades externas a escola, designadamente gdo
ambito da seguranga publica e da justiga;

5. Refor¢o da autoridade dos pais;

6. Criacio da figura de professor tutor, que permite um
acompanhamento mais personalizado dos alunos;

7. Criac8o das equipas pluridisciplinares;

8. Implementagfio do programa escola segura;

9. Criagio do Observatdrio de Seguranca. Neste contexto proceder-se-4
a recolha e tratamento de dados referentes a todas as Unidades

Orgénicas do sistema educativo regional e definidos procedimentos
&
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de monitorizagdo e de acompanhamento. Competird também ao
observatério produzir um plano tipo de actuagiio, emitir
recomendacdes, difundir boas praticas e realizar estudos globais e de
casos relativos a seguranga escolar;

10. Produciio de legislagdo, designadamente a reformulagfo da orgénica
da Secretaria Regional da Educagdo e Formacio e a aprovagéio de um

diploma sobre satde escolar, em articulag@io com a salde.

informou também a Comissfio de que o Governo da Republica pretende

alterar o Cédigo Penal no sentido da criminalizacéo do bullying.

Acrescentou que a prevengdo da indisciplina e da violéncia nas escolas
integra o plano de actividades da inspecgo escolar que inclui também a
tipificagfio do nlimero e tipo de infracgBes assim comeo a resposta adoptada

pelas Unidades Organicas.

Referiu que o relatdrio da Inspecgfio Regional da Educagio referente ao
ano lectivo 2009/2010 abrangeu mais de 12 Unidades Orgéanicas foram
identificados 43 casos de comportamentos violentos o que representa $,1%

do universo de alunos abrangidos.

(O levantamento levado a cabo pela Inspecgio Regional da Educagfio e que
deu origem ao referido relatdério serd alargado as restantes Unidades
Organicas da Regifo e serd elaborado um relatério global que contemple

também a recomendagio das diligéncias que se revelein necessérias.
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Concluiv afirmando que, atendendo 4s medidas que o Governo Regional
tem vindo a tomar, a recomendagdo em apreciagdo nfio lhe parece Gtil,
Considerou tratar-se de uma proposta univoca e que o estudo proposto ndo
lhe parece ser a forma mais adequada de nos posicionarmos perante a

realidade que se vive na Regido.

Finda a apreciacdo da iniciativa, o Secretario Regional disponibilizou-se
para responder &s questdes que os Senhores Deputados entendessem

colocar.

Intervieram os Deputados Claudio Almeida, Jodo Bruto da Costa, Paulo
Rosa, Anibal Pires, Piedade Lalanda, Nélia Amaral, Rui Ramos, José

Cascalho e Paulo Estévio.

O Deputado Claudio Almeida quis saber se a Secretaria Regional possui
dados estatisticos sobre a incidéncia de violéncia nas escolas e se essa

informagio estd discriminada por tipo de violéncia e por escola.

Numa segunda intervengdo solicitou copia dos documentos oficiais com
dados referentes a violéncia nas escolas da Regifio, designadamente aqueles
que fundamentam a afirmagfo proferida pela Secretaria Regional de que o

bullying nos Agores é um fendmeno circunscrito.

A Secretaria Regional considerou desejavel que as situacdes de violéncia
na escola sejam abordadas e resolvidas ao nivel da propria escola.

Informou que o registo de situagBes de violéncia entre alunos esta feito, de
8
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forma exaustiva, nas unidades orgénicas abrangidas pelo relatério ja
referido, que totalizam mais de doze. Clarificou gue os dados de que dispde
se reportam aos casos detectados e s denuncias efectuadas e inclui o

registo das ocorréncias,

Afirmou que os relatorios da Inspecgio Regional da Educagdo, a par de
outras situacdes de violéncia, também detectaram situagdes de bullying
que, no relatério referente ao ano lectivo 2009/2010, totalizaram 2 ou 3
casos num universo de mais de 4 3000 alunos. Referiu que sfio esses os
dados nos quais fundamenta a sua afirmagfo. Acrescentou que se trata de
documentos internos e que logo que haja um relatorio global nfo vé

qualquer inconveniente em faculid-lo aos Deputados.

O Deputado Jodo Bruto da Costa considerou que, ac afirmar que 0s ¢asos
de bullying nas escolas dos Agores ndo sdo significativos, a Secretdria
Regional estd a esquecer gque se trata de uma realidade que “nio estd a
vista”, nfio declarada e que nem sempre vai parar & Policia de Seguranga

Publica.

Numa segunda intervencfo reafirmou a necessidade do estudo em causa
que permitiria conhecer melhor o fenémeno em causa, de o divulgar e de o
projectar na sociedade como forma de o prevenir. Em seu entender essa
exposigio medidtica pode levar & solugfio do problema. Pode ajudar os

alunos a perceberem o que lhes esta a acontecer.
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O Deputado Rui Ramos lembrou que se pretende apenas a realizagio de um
estudo que nos permita conhecer melhor a realidade, até porque o relatério

a que a Secretaria Regional fez referéncia cobre apenas 35% dos alunos.

Quis saber se a Secretaria Regional acha ou ndo que a informag&o que se

pretende obter deve ser do conthecimento dos representantes do povo.

Em resposta as questdes colocadas a Secretéria Regional reafirmou que
estic em curso um conjunto de iniciativas que reforcam a prevengfio de
situacBes de violéncia nas escolas, entre as quais se inclui o bullying, que
existemm estruturas e mecanismos na Regifio que permitemn efectuar o
fevantamento e a caracterizac3o das situagdes, assim como propor as
intervencgdes mais adequadas, que ja existe um relatorio referente a mais de
12 unidades orgénicas no ano lectivo 2009/2010 e que serd alargado a todo
o sistema educativo regional pelo que conclui que o estudo proposto pelo

Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata néo tem justificacéo.

O Deputado Paulo Rosa retomou algumas das afirmagdes proferidas pela
Secretaria Regional na sua apreciagéo inicial designadamente de que o
estudo proposto representa uma abordagem cirdrgica e nfio mulii-sectorial,
e que seria onerosc e redundante face aos dados de que a tutela ja dispde.
Com base nesta perspectiva questionou a Secretdria Regional sobre o
Observatério de Seguranga, designadamente qual a sua composig8o, onde

ficara sedeado e como funcionara.

10
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A Secretaria Regional reafirmou que, em seu entender, ¢ estudo proposio
cotresponde @ uma intervengio cirirgica que considera redutora.
Acrescentou que o levantamento das situagdes de vicléncia em contexto
escolar estd efectuado nas escolas que foram consideradas prioritdrias €
sera alargado a todas as oufras e que, com base nos dados disponiveis, s¢

pode constatar que o fenémeno do bullying € muito circunscrito,

No que se reporta ao Observatério de Seguranga Escolar informou gue ©
mesmo consistird numa estrutura pequena com competéncias muito bem
definidas e que funcionara com recurso a técnicos da Direcgdo Regional da

Fducagdo e Formagio e das Unidades Orgénicas.

A Deputada Piedade Lalanda chamou a atengo para e que considerou ser
uma contradigio nas afirmagdes proferidas pelos Deputados que
subscrevem a iniciativa em analise. Por um lado o Deputado Jodo Bruto da
Costa faz referéncia a natureza “silenciosa” do fenémenoc enquanto, por
outro, o Deputado Cliudio Almeida quer saber se a escola A tem mais ou
menos casos que a escola B numa perspectiva que parecer pressupor tratar-
se de um fenomeno que afecta uns mais do que outros e que corre o Tisco

de contribuir para a discriminacfo de escolas e de comunidades.
Estabeleceu uma comparagio com a violéncia doméstica e afirmou que, se

o cerne do fenémeno é ser silencioso e silenciado, importa dar &s vitimas

ferramentas para deixar de silenciar.

1
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Lembrou que, tal como a Secretéria Regional ja havia afirmado, existem no

sistena educativo regional recursos que podem e devem ser potenciados.

A Deputada Nélia Amaral lembrou que néio se pode confundir bullying
com violéncia. O bullying consiste num tipo de vicléncia muito especifico,
com caracteristicas proprias € bem definidas que, apesar de ndo ser um

fenémeno novo, tem recebido muita atengdo medidtfica recentemente.,

Em seu entender, o bullying, como quaiquer outro tipo de violéncia,
mesmo que exista apenas um caso, exige intervencdo, pelas consequéncias
que provoca nas vitimas e mesmo no agressor. No entanto, considerou que
o estudo proposto no projecto de resolucdio ndo representa a melhor forma

de agir perante a situagdo que existe hoje na Regido.

Defendeu gue as unidades orgénicas do sisterna educativo regional dispdem
de um conjunto de recursos gue podem e devem ser mobilizados para
intervir, também de forma preventiva. Acrescentou que, peranie a
existéneia de casos isolados de bullying, importa conhecer o contexio
pessoal familiar e social dos alunos envolvidos assim como as
caracteristicas egpecificas da escola e das condigBes em que decorrem 0s
comportamentos para que se possa delinear o plano de intervengdo
personalizado.

A este propésito solicitou que a Secretaria Regional confirmasse se todas as
unidades organicas da regifio dispSem de equipas pluridisciplinares e de
Servigos de Psicologia e de Orientagdo; se os mesmos podem integrar

recursos humanos com outras habilitagbes académicas e profissionais para
12
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além da psicologia; e se, no dmbito da autonomia das escolas estas tém
competéneia para, perante a sua realidade especifica, proceder a
contratacio de um servico que considere necessario para ©

desenvolvimento do seu projecto pedagogico.

Em conclusio afirmou que, mais do gue um estudo global de um fenémeno
que ¢ universal e intemporal, importa fazer uma analise dos casos
conhecidos e delinear a intervengdo mais adequada, salientando a
importancia de estratégias generalizadas a toda a comunidade educativa
que potenciem o desenvolvimento de competéneias pessoais e sociais

designadamente a assertividade e a capacidade de resolucéo de conflitos.

A Secretaria Regional afirmou que os dados disponiveis revelam situagdes
de violéncia na escola, que a maioria dos casos de violéncia ndo
consubstanciam situagBes de bullying e que estas representam um

fendmeno residual.

Confirmou a existéncia de Servigos de Psicologia e Orientagdo (SPO) em
todas as Unidades Organicas da Regifio, a possibilidade de contratualizar a
prestagiio de um servico de uma especialidade que nfio integre o SPO para
assegurar uma intervencio pluridisciplinar, o mais abrangente possivel ¢

desenvolvida ao nivel da escola de forma sistematica.

O Deputado José Cascalho lembrou que o relatdric da Inspecgio Regional
da Educagio para além de ser circunscrito a algumas escolas ndo estd

disponivel. Quis saber como a Secretivia Regional fundamenta a sua
i3
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afirmagdo de que o bullying ¢ um fendémeno residual nas escolas dos
acores, designadamente se esse relatoric contemplava a identificacéo de

situagdes de bullying e, em caso afirmativo, quantas foram identificadas.

O Deputado Paulo Estévio afirmou que a sua percepgdo € de que ndo existe
nenhurn estudo sistematizado sobre a matéria em causa e reforcou a

questdo colocada pelo Deputado Jos¢ Cascalho.

Em resposta as questes colocadas a Secretiria Regional reafirmou que
fundamenta as suas afirmacdes nos dados de que dispde, designadamente
08 registos das escolas e os subsequentes relatérios da Inspecgfio Regional
da Educagio, e que indicam um total de 2 ou 3 casos de bullying num

universo de mais de 4 3000 alunos.
Outros Pareceres:

Responderam ao pedido de parecer emanado da Comissdo as seguintes

entidades:

- Associacio Portuguesa de Apoio a Vitima nos Agores;

- Departamento de Ciéncias da Educagdo da Universidade dos
Acores;

- Escola Basica Integrada do Topo;

- Escola Profissional de Vila Franca do Campo;

- Escola Profissional da Santa Casa da Misericordia de Ponta

Delgada;
14
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- Escola Profissional de Nordeste;
- Escola Profissional de Ribeira Grande;
- Escola Basica Integrada de Rabo de Peixe;

- Associaciio de Pais da Escola Bésica Integrada Canto da Maia.

Os referidos pareceres foram entregues a todos os Deputados que integram

a Comissfio e estlio disponiveis nos servigos desta Assembleia.

Na reunido de 22 de Setembro, a Presidente da Comissdo deu conta do
contacto estabelecido com a Professora Susana Carvalhosa, informando
que o estudo ndo abrangeu nenhuma escola da Regido Autonoma dos
Agores nem faz qualquer referéncia 4 Regidio. Assim, a Comissio deliberou

por unanimidade, ndo proceder a audigao.

CAPITULO IV
APRECIACAO NA GENERALIDADE

O Projecto de Resclugfio em apreciag@o assenta na percepgdo de que a
concentracio urbana que se vive nos Agores tem gerado conflitos sociais €

culturais que afecta a juventude agoriana de forma particular.

Considera o bullying como uma dessas manifestagdes, que ocorre no meio
escolar € que “necessita de ser devidamente estudada” e defende que a

escola é o melhor meic para esse efeito, nfio s6 porque oferece
15
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possibilidades de supervisio mas também numa perspectiva de educagdo

para uma cidadania responsével.

Assim, o Gropo Parlamentar do Partido Social Democrata propde que a

Assembleia Legislativa da Regifio Auténoma dos Agores recomende ao

Governo Regional:

I.

b3

“A elaboragdo de um estudo em todas as escolas da Regifio, que
inventarie as situacdes de bullying participadas ou simplesmente
detectadas ¢ proponha uina estratégia para a sua prevengdo e
combate;

A adopciio, por parte do Governo regional, de uma estratégia de
intervengdo e de prevengfo nas escolas dos Agores, adaptando as

realidades e as idades dos alunos;

. O alargamento da composigio dos gabinetes de psicologia das

escolas a Assistentes Sociais, de modo que estes, em conjunto
com a restante comunidade educativa, desenvolvam as melhores
formas de intervengio junto de vitimas e agressores no contexto

da comunidade escolar.”

O Projecto de Resolugiio cumpre com os requisitos formais de apresentagéo

previstos no artigo 119.° do Regimento da Assembleia Legislativa da

Regifio Auténoma dos Agores, aprovado pela Resolugio n.° 15/2003/A, de
26 de Novembro.

16
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CAPITULO V
PARECER

O Projecto de Resolugio em apreciagfo mereceu parecer desfavoravel dos
Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista. Manifestaram o seu
desacorde com o enquadramento da iniciativa, consideraram que 08
argumentos carecem de fundamentagfo e que os objectivos visados podem
ser alcangados de forma mais eficaz por via de recursos ja existentes no
sistema educativo regional em conjugagic com legislago ja submetida
pelo Governo Regional 4 Assembleia, designadamente as propostas de
Decreto Legislativo Regional que aprova o Estatuto do Aluno dos Ensinos

Bésico e Secundario e a Educagfo para a Satde.

Os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata
emitiram parecer favoravel a apreciagic da iniciativa pelo Plendrio da

Assembleia.

O Deputado do Grupo Parlamentar do CDS/PP absteve-se, com reserva da

sua posi¢io final para o Plenario da Assembleia.
O Bloco de Esquerda nfo participou na apreciagdo da iniciativa.

Assim, a Comissfio deliberou, por maioria emitir parecer desfavoravel a

aprovagdo, pelo Plendrio da Assembleia Legislativa da Regifio Auténoma

17
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dos Acores, do Projecto de Resolugdio — “Prevengfio do bullying nas

escolas”.

Horta, 29 de Setembro de 2011.

A Relatora,

A i
P 4 ey
Al Amratess

{Nélia Amaral)

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

A Presidente,

(Catarina Furtado)
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