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INTROGDUCAD

A Comissdo de Politica Geral reuniu nos dias 7 de Dezembro, de 2010 e 12 de
Janeiro de 2011, na Delegac¢dc da Assembleia Legislativa, em Ponta Delgada e no
dia 16 de Margo, na Delegacio da Assembleia Legislativa em Angra do Herpismo,
para apreciacdo, relato e emissdo de parecer sobre o proiecto de Resolucic n°
41/2010 (PS) "Reforgo de meios a atribuir 3s forcas de seguranca sedeada nos
Agores”. Reuniu ainda no dia 15 de Fevereiro de 2011, na Delegacio da Assembleia
Legislativa, em Ponta Delgada, para as audigfes com os Comandantes Regional da
GMR e da PSP,

O Projecto de Resolugdo deuw entrada na Assembieia Legisiativa da Regifio
Auténoma dos Agores no dia 4 de Novembro de 2010, tendo sido remetido &
Comissdo de Politica Geral para apreciacdo, relatc e emiss3o de parecer até ao dia
21 de Janeiro de 2011, tendo este prazo sido prorrogado por Sua Exceiéncia o
Senhor Presidente da Assembleia lLegislativa a solicitacdo da Comiss3o de Politica
Geral.

CapiTULO T
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A iniciativa legislativa do Grupo Parlamentar do PS fundamenta-se no disposto da
alinea d) de n® 1 artigo 319, do artige 37¢ e do artigo 58° todos do Estatuto
Politico-Administrativo da Regifio Autdnoma dos Acores e a sua apreciacio e
emissdo de parecer tem lugar ac abrigo da alinea a) do artigo 429, do Regimento
da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, bem como na alinea a)
do n® 1 do artigo 2270 da Constituicdo.

CAPETULD KX
APRESENTACAQ DA INCIATIVA

O Deputade Francisco César, do Grupo Parlamentar do PS apresentou o projecte de

Resolucio contextualizande a apresentacSo desta iniciativa, referindo que as
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receitas provenientes das coimas por contra-ordenacdes tém sido repartidas da
seguinte forma: 40% pela Regifo, 36% pela PSP e GNR, bem como 24% pelo
Fundo de Transportes,

O montante globa! arrecadade entre 1998 e 2009 foi de 5,3 milhdes de euros peia
PSP e 257 mil pela GNR.

A presente proposta visa conceber um novo modele de afectaclo das receitas
provenientes das coimas referidas, considerando-as como recelta do Fundo
Regional dos Transportes Terrestres, de forma a assegurar o financiamento
efectivo das despesas de investimento, em condicBes a definir contratualmente
com as unidades da PSP e GNR,

C Deputado Paulo Estevdo, da Representacfo Parlamentar do PPM, manifestou a
sua concordéncia em termoes genérices com a proposta, justificande que vivemos
em ilhas num contexto muito dificil, acrescentando que se deva passar ests
mensagem para a Republica com eficacia, a fim de ndo se registar resisténcias. No
entanto, dever-se-3 garantir que todas as verbas arrecadas sejam utilizadas no

esfor¢o de reequipamento das forgas de sequranca nos Agores.,

O Presidente da Comissdo sugeriu aos proponentes do orojecto de Resoiuc8o a
alteracdo do n? 2 no sentido de dlarificar que a contratualizagde a efectuar pela
Regifio ocorrerd, ndo com as “unidades da Policia de Seguranca Plblica e Guarda
Nacional Republicana sedeadas na Regide”, como proposts, mas sim com as
respectivas Direcco Naclonal & Comando Maclonal bem como, que reparticdo do
produtoe das coimas & multas cobradas pelas infracgBes ao Cddige de Estrada,
podera ter uma atribuigdo diferente daouela que é afectada & PSP e & GNR.

O Presidente da Comiss8io disse, ainda, que, do ponto de vista politico, ests
projiecto de ResolucBo ndo deverd ser lnterpretado como uma desresponsabilizaco
do Estado em matéria de seguranca pubiica nos Agores, com a correspondente
assumpcdo de obrigagdes pela Regifio, naste dominio.

A seguranca plblica nas Regifes Autdnomas, cormo no territério continental, € uma
cbrigacdo do Estado, da qual este ndo se pode desonerar e que deve cumprir
melhor € com mais eficiéncia do que até agora, no que respeita aos Agores.



T
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAQ AUTONOMA DOS AQCORES
COMISSAO DE POLITICA GERAL

O Deputade Cldudio Lopes, do Grupo Parlamentar do PSD, considerou o projecto
bem intencionade, conhecendo bem o crénico incumprimento do Estado para com
s serviges centrais sedeados nos Agores, que, am muites casos, estdo degradados
e indignos em termos de instalagies e meios. No entanto, considera que a receita
das coimas ficando na Reqifo, criar-se-& um precedents, pelo que se devera definir
de forma muite rigoresa a relagdo contratual, para que o Estado ndo se
desresponsabilize gradualmente das suas obrigacdes para com 05 seus Servicos nos
Agores,

O Deputado Lizuarte Machado, do Grupo Parlamentar do PS, interveio para dizer
gue o projecte de Resolugdo faz sentido, na medida em gque ndc ha retormno a
Regido das receitas das coimas cobradas. No entanto, as questdes apontadas pelo
Presidente da Comiss8o sdo pertinentes. Assim, em sua opinifo, dever-se-ia rever

0 1° ponto da Resclugio, sob pena de haver complicacBes noutras areas.

¢ Deputade José San-Bento, do Grupo Parlamentar do ‘PS, considerou esta
iniciativa como muito positiva, contribuindo para rescolver aiguns problemas de
fundo: preenchimento dos guadros da PSP, com meics humanos e o reforco dos

meios operacionals, cuja situacgio € deficitaria nos Agores.

O presente projecto de Rescluglo vise contribuir sim para uma verdadeira
seguranca piblica, o que ndo acontece com a Policia Municipal, que nem ao fim-de
-semana funciona., Com esta Resclucdo canalizam-se os meios financeiros para o
reforge da accdo da PSP, Entende que ndc & necessédrio rever-se o texto da

iniciativa, porque haverd uma grande preccupacdo e rigor na contratualizacio.

As relagbes conceptuais com o Estados s8o sempre guestdes sensiveis mas nio
estamoes & colocar a Regido a pagar & Marinha a vigildncia da ZEE dos Acores ou os
custos de funcionamento da PSP, mas frata-se apenas de um apolo complementar
e nac viola principios e obrigacdes do Estado. Assim deve-se relativizar esta
questan de criaciic de precedente, este diploma ndo configura a co-tutela na
seguranga, mas sim uma forma inteligente de atingir o objectivo de dar mals meios
a pspb,

O Deputado Paulo Estevao, pediu a palavra para admitir o risco desta iniciativa,

face & crise e defende o modelo das Candrias que tém uma Policia Regiconal, com a
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mesma competdncia em termos de seguranga nacional, existindo uma tutels

efectiva daguela forga de seguranga.

O Deputade Abel Moreira, do Grupe Parlamentar do CDS/PP, reforgou que esta é
uma proposta meritdéria, mas comunga das dividas do Presidente da Comissdg,
porguantc considera que se poderd correr o risco de uma desresponsabilizagio do
Estado. Assim, entende que os proponentes devem aiterar o ponto n® 1, quanto

aos investimentos nos bens moveis ¢ imovels.

O Deputado Francisco César interveio para dizer que se trata de politiquices do PSD
e que em parte alguma da iniciativa se refere que a Regido se substituira ao
Estado; apenas se fala da reparticdo das receitas das coimas, que servirdo para o
reforce das necessidades de investimento da PSP e GNR, numa definigao rigorosa
dos termos de contratualizacio.

CAPITULO IXI
DILIGENCIAS A REALIZAR

A Comisso, por unanimidade, deliberou proceder § audicBio do Secretario Regional
da Ciéncia, Tecnologia e Equipamentos e convidar os Comandantes Regionais da
PSP ¢ GNR para audicdo em Comissdo.

cAPITULO IV
AUDICSES DAS FORCAS DE SEGURANCA

I - AUDICAO DO COMANDANTE REGIONAL DA GNR

No dia 15 de Fevereirp de 2011, na Delegacio da Assembleia Legislativa, em Ponta
Delgada, de teve lugar a audigdo do Tenente-Coronel Noé Fernandes, Comandante
Regional da GNR.

0 Comandante da GNR referiu-se ao facto da miss8o principal do Comando se
situar na fiscalizacio aduaneira e na vigilAncia costeira e que ndo estdo

vocacionados para as tarefas relacionadas com o trénsito, que classificou de
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residual na accdo do dia-a-dia. Aludiu ao facto que a grande receita de Estade a
nivel nacional ser proveniente do controlo fiscal e aduaneiro, proveniente dos

Acores e Madeira.

Considerou a medida proposta pelo Grupo Parlamentar do PS como interessante,
mas cujo modelo de afectacdo das receitas provenientes das coimas do transito era
pouco representativo para a GNR, por ndo constituir uma prioridade da sua misséo.

Informou que o valor das contra-ordenagdes se situou em 1.310.593,00 €.

O Deputado José San-Bento, do Grupe Parlamentar do PS sublinhou o simbolismo
da presenca do Comandante da GNR na Comiss8o de Politica Geral, elegiando o

importante pape! que aquela forca de seguranca tem desenvolvido nos Agores.

referiu que o objectivo deste projecto & contribuir para ser colmatar as dificuldades
sentidas pelas forgas de seguranga dos Agores, que sdo plblicas, com caréncias de
varia ordem, designadamente, manutencio de edificios e viaturas, perguntando se
quais os investimentos prioritédrios, relativamente ao funcionamenio do GNR nos

Agores.,

Acrescentou que o Governo Regional tem investide muito nas marinas e
considerava gque a fiscalizagdo levada a cabo pela GNR tem site positiva,

perguntando guais os constrangimentos sentidos nesta area.

O Deputado Abel Moreira, do Grupo Parlamentar do CDS/PP questionou o
Comandante Regional da GNR quanto 4 lancha adstrita & Horta e se estd prevista a
sua substituigdo.

Ern resposta as questBes levantadas pelos Deputados, o Comandante Regional da
GNR informou que o produto da contra-ordenacgBes ndc € retido por Llisboa,
adiantando que a lancha da Morta j& estd abatida e gue os grandes problemas da
fiscalizacBo das marinas e dos portos comerciais se concentravam ne Faial, com a
apreensdo de varias toneiadas de droga.

O Presidente da ComissSic agradeceu a presenca daquele responsével, afirmando
qua se congratulava com ¢ trabalho levado a cabe pela GNR, que muitas vezes

actua sem os meios indispensaveis, acrescentando gue apenas com o esforge e
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dedicacdo dos seus elementos era possivel cumpriv a sua miss8o de controlo e

seguranca de pessoas e bens nos Agores.

IY - AUDICAO DO COMANDANTE REGIONAL DA PSP

No dia 15 de Fevereiro de 2011, na Delegacdo da Assembleia Legislativa, em Ponia
Delgada teve lugar a audicdo do Superintendente Barrcs Correla, Comandante
Regional da PSP,

0O Comandante Regional da PSP comegou por referir que ndo deveria pronunciar-se,
emn concreto sobre o preojecto de Decreto Legislativo, registando, no entanto, a

preocupacic exprassa na iniciativa do Grupo Parlamentar do P35,

Genericamente, mencionou poder ser vantajosa a reparticdo proposta, permitindo
ajudar a resolver os problemas de forma mais rapida, atendendo a proximidade,
ndo querendo, no entanto, isto significar que ndo haja sensibilidade da Direcgdo
Nacional da PSP para os problemas dos Agores.

Informou que os problemas que enfrenta a PSP nos Agores sdo do conhecimento

gerzal e que esta solucdo podera facilitar a sua atenuacao,

O Deputado José San-Bento salientou o reconhecimento do seu Grupo Parlamentar
pelo trabaiho complexo que tem sido levado a cabo pela PSP, logiando de forma
particular ¢ Superintendente Barros Correla, pelo exemplo de lideranga e sentido de
Estado, destacando o exemplo que disse retirar da primeira entrevista publica nos
Acores do Comandante Regional da PSP, ao afirmar que pretendia fazer mais com
05 MesMoes meios.

Por outro lado, destacou o envolvimento da PSP has causas sociais e 0 novo roste
da PSP, dando o exemplo da missdo de proximidade com as comunidades e o
patrulhamento com as BTT, medida de grande alcance e criatividade.

O Presidente da Comiss8o questionou o Comandante Regional da PSP sobre se os
montantes das coimas & muitas cobradas nos Agores sdo afectadas pela Direcgfo
Nacional da PSP aocs Acgores, bem come as prioridades de investimento que
deveriam ser observadas.
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0 Deputado Paulo Estevdo, da Representagdo Parlamentar o PPM, questionou o

Comandante Regional quanto & criagio de um Poste da PSP na itha do Corvo.

Em resposta, o Superintendente Barros Correla informou que as grandes
prioridades de investimento da PSP se situam na manutencao dos edificios € no
apetrechamento com novas viaturas, problemas que ndo deveriam ser uma
preccupacdc do Comandante, mas atendo & dimensfo das dificuldades tem dado
muita atencdo a este assunio, informando que tem abdicado de viaturas destinadas

at Comando para reforgar a frota das operacionais.

Saudou os autarcas dos Acores que tém sabido contribuir ne apoio e manutengdo
dos edificios, sem o qgual a situacio seria muito complexa e que tem procurado
promover e dignificar as condigdes de trabatho da PSP, a fim de proporcionar

meihor prestacdo de servige publico.

Aproveitou a oportunidade para reflectir sobre ¢ problema da seguranga nos Agores
que hoje am dia configura outros contornos que importa responder de forma
imediata e adequada, situag8o que deve preocupar também os agorianos, pois jé
ndo estamos no tempo em que se deixava a porta fechada com o trinco.

Relativamente & quest8o do Corvo, informou que neste momento entende deve
haver a presenga da PSP naquela ilha, procurando sensibilizar os seus superiores

para que se concretize tal pretenséo.

O Presidente da Comissio tomou a palavra para agradecer a presenga na Comissao
do Comandante Regional da PSP, felicitando aquele responsdvel pelo trabalho
levado & cabo, gue muitas vezes actuz sem os melos adequades, realgando a

dedicacdo dos seus elementes no cumprimento da sua missdo nos Agores.

CAPITULO V
AUDICAD DO SECRETARIO REGIONAL DA CIENCIA, TECNOLOGIA E
EQUIPAMENTOS

A audicBo do Secretdrio Regional da Ciéncia, Tecnelogia e Equipamentos teve lugar
no dia 15 de Margo, através de videoconferéncia, a partir de Ponta Delgada. Este
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membro do Governo Regional iniciou @ sua apreciacdo da iniciativa do Grupo
Parlarnentar do PS, considerando-a como positiva e objectiva & que vem contribuir
para resolver alguns dos problemas das forgas de seguranga nos Agores,
nomeadamente quanto ao reforgo dos meios operacionais, para ¢ funcionamento
das esquadras da PSP e da GNR,

Aguele membro do Governo Regional entende que o presente projecto de
Resoluglo visa contribuir para um melhor e mais adequado exercicio da seguranca
plblica nas nossas ilhas. Com este projecto de Resolugdo, o Governo Regional
entande que sera possivel canalizar algumas verbas para a PSP e GNR, gue
contribuirdo para prestigiar a funcgio das forcas de seguranga & dar mais dignidade
a sua acclo junte das popuiagbes.

O Secretario Regional da Ciéncia, Tecnologia e Equipamento acrescentou que, em
2010, o valor das coimas e multas cobrados pelas forcas de seguranga, nos AGores,
foi 0 seguinte:

a} PSP - 598.836,80€

by GNR - 83.818,80€

CAPITULO VI
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS ¢ a Representaclo Parlamentar do PPM votam
a favor do Projecto de Resoiugdo n® 4172010, enguanto os Grupos
Pariamentares do P5SD e do CDS /PP reservam a sua posicdo para Plenario.

CAPITULD VI
CONCLUSOES E PARECER

Com bBase na apreciacio efectuada, na generalidade & na especialidade, a
Comissiioc de Politica Geral, 44, por maicria, parecer favordvel ac Projecto
de Resolucio n® 41 /2010 {(PS).
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Em consequéncia, ¢ Projecto de Resoluglo n° 4172010 (PS) "Reforge de
meios a atribuir &s forcas de seguranca sedeadas nos Agores”, estd em

condicbes de ser agendado para debate e votacdo em Plendrio.

Angra do Hercizmo, 16 de Margo de 2011

O Relator

Anténio Pedro Costa

O presente relatério foi aprovade por unanimidade.

O Presidents

Padro Gomes
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