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CAPITULO I
INTRODUCAO

O Projecto de Resolugdo em analise deu entrada na Assembleia Legislativa
da Regifio Auténoma dos Agores no dia 4 de Julho de 2011 e foi submetida
& apreciagio da Comissdo de Assuntos Sociais, por despacho do Presidente
da Assembleia, datado do dia 8 do mesmo ¢ més, para apreciagdo e emissfo

de parecer até ao dia 8 de Setembro de 2011.

Foi solicitada a prorrogacgéo do prazo estabelecido para emissfio de parecer,

a0 abrigo das disposigfes regimentais aplicaveis.

A Comissio de Assuntos Sociais reuniu no dia 8 de Novembro de 2011, na
sede da Assembleia Legislativa da Regifio Auténoma dos Agores, na cidade
da Horta, para proceder a apreciacfio da iniciativa, 2 emiss@o de parecer e a

aprovagio do respectivo relatério.

CAPITULO NN
ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Projecto de Resolugdo em apreciacéio foi apresentado por iniciativa da
Representacdo Parlamentar do Partido Popular Monarquico, exercida em
conformidade com o estatuido na alinea d) do n.? 1 artigo 31.° do Estatuto
Politico Administrativo da Regido Autdnoma dos Agores aprovado pela Lei
n.® 2/2009, de 12 de Janeiro, em conjugacdo com ¢ disposto no artigo 114.°
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do Regimenio da Assembleia Legislativa da Regi8o Auténoma dos Agores

que aborda o poder de iniciativa.

Nos termos do artigo 145.° do Regimento da Assembleia Legislativa,
aplicam-se aos projectos de Resolugdio, com as devidas adaptacSes, as
disposigbes regimentais relativas ac processo legislativo comum, com
excepcdo das enumeradas no n° 1 do mesmo artigo. G debate das
miciativas em plendric é precedido da sua apreciagio pelas comissdes
especializadas permanentes, em razdo da matéria, cabendo a estas elaborar
08 correspondentes relatérios, nos termos do disposto na alinea a) do artigo

42.° do Regimento da Assembleia.

Por sua vez, a Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regifio Auténoma
dos Agores n.® 3/2009/A, de 14 de Janeiro, determina que as matérias

relativas a “educagfo” sdo competéncia da Comissdo de Assunios Sociais.

CAPITULO i
PROCESSO DE ANALISE

A Comissfo reuniu no dia 6 de Setembro de 2011 para decidir sobre as
diligéncias a efetuar no Ambito da apreciagdo da iniciativa tendo
deliberado, por unanimidade, ouvir a Representacio Parlamentar
proponente da iniciativa, e o membro do (Governo Regional competente em
matéria de educagéio, bem como solicitar um parecer escrito ac Gabinete de

Avaliacio Educacional (GAVE).
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Na sua reunido de 13 de Outubro de 2011, na Delegacdo da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, na Cidade de Ponta Delgada,
a Comissdo procedeu 4 audi¢do do Deputado proponente e da Secretéria

Regional da Educagio e Formag#o.

Reunida novamente a & de Novembro de 2011, na sede da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, na cidade da Horta, a
Comissdo procedeu 4 apreciagdc da iniciativa, a emisso de parecer e &

aprovacio do respeciivo relatdrio.

Apresentaciic da iniciativa pelo Proponente:

O Deputado Paulo Estévio, da Representagdo Parlamentar do Partido
Popular Monarquico, prescindiu  da apresentacBo da  iniciativa
considerando-a desnecessdria uma vez que ja foi efetuada em reunido

plendria da Assembleia.

Audicdo do membro do Governo Regional competente em matéria de

educacio:

A Secretaria Regional procedeu a apreciacio da iniciativa referindo que o
Governo Regional reconhece a importdncia incontornavel da participagdo

de Portugal, dos Agores e da Madeira nos estudos PISA.
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Considerou tratar-se de um processo relevante para a monitorizacio do
ensino, mas que nfo ¢ o Unico instrumento de avaliagdo wutilizado pelo

Governo Regional.

Informou que a populagdo alvo ¢ composta por alunos entre 0s 15 e os 16
anos de idade, desde que frequentem a escola e wmdependentemente do ano
que frequentem e do tipo de instituicic em que ¢ fazem. Acrescentou que a
selegdo € ferta segundo um processo de amostragem aleatdria estratificada,
a partir das escolas do pais, tendo em conta a representagio das regi.ées
(NUT II} nas quais se incluem os Acores e a Madeira da qual resultam

representacdes idénticas para estas duas Regides Autdénomas.

No que se reporta 2o objeto do projeio de resolugdo: o alargamenio da
amostragem dos Acgores, considerou que o mesmo, sendo possivel,
implicaria um acréscimo significativo dos custos inerentes a realizag8o do
estudo, designadamente no que concerne a selecBc e formaclo dos
aplicadores, despesas de deslocacfio e alojamento, assim como com ©
tratamento dos testes, despesas essas que teriam de ser suportados pela

Regido.

Na opinido da Secretaria Regional, os custos gque decorreriam da
concretizacio deste objetive ndo se afiguram oportunos face ao atnal
contexto econdmico e financeire e, dos mesmos, nio se espera uim retorno

significativo.
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Em conclusdo lembrou que os Estudos PISA tém uma periodicidade trienal
¢ que ndo sfo o unico instrumento de avaliacfo do sistema educativo
regional. Afirmou que o sistema educativo regional é avaliado por um
conjunto de instrumentos de aplicagdo anual, de entre os guais destacou as
provas nacionais e os testes intermédios, que permitem monitorizar a sua

evolucio.

Finda a apreciagdo seguiu-se um periodo para pedidos de esclarecimentos

no qual intervieram os Deputados Paulo Rosa e Paulo Estévio.

O Deputado Paulo Rosa quis saber qual a estimativa que a Secretaria

Regional faz dos custos inerentes a aprovacgio da iniciativa em andlise.

A Secretdria Regional afirmou nfio possuir dados gque lhe permitam dar

uma resposta fundamentada.

Numa segunda intervencdo, o Deputado Paulo Rosa estranhou que a
Secretaria Regional n3o conseguisse estimar os custos envolvidos mas
pudesse considera-los “inoportunos e exagerados” e afirmou que a
Secretaria Regional certamente teria alguma nogfo dos custos que lhe
permitiu adjetiva-los dessa forma.

A Secretaria Regional clarificou que o alargamento proposto, para ser
significativo, teria de abranger entre 3 a 4 dezenas de escolas da Regifo.
Acrescentou que, sendo a Regifio a solicitar o alargamento, seria também a

Regido a suportar os custos dal decorrentes.
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A finalizar reafirmou nio ter feito calculos mas que, atendendo ao nGmero
de esceolas a incluir, & nossa dispersio geografica e a natureza dos custos
(formagdo e deslocagdo de aplicadores, producdo e tratamento de provas)
estava em condigdes de afirmar que seriam custos avultados na ordem das

dezenas de milhares.

O Deputado Paulo Estévio recordou o Programa de Governo de 2008,
designadamente no que se reporta as referéncias que nele sfio feitas ao
Estude PISA. Afirmou que ndo ¢ feita qualquer referéncia a nenhum outro
instrumento de avaliagdo do sistema educativo regional pelo que se
pressupde que era o proprioc Governoe Regional lhe reconhecia importancia

e relevancia.

No gue se reporta aos custos inerentes ao alargamento da representacio
acoriana no referido estudo afirmou que Portugal dispde de quota que nfo ¢
aplicada na sua totalidade e que poderia ser canalizada para a Regido.
Acrescentou que os custos mais significativos reportam-se a aquisi¢io de

quota o que, em seu entender, ndo seria necessario,

Abordou também o parecer escrito do Gabinete de Avaliac8o Educativa,

que adjetivou de “centralista”. Em seu entender ndo exisie qualquer

justificacio para que os formadores e aplicadores ndo possam ser

recrutados no Inferior do sistema educativo regional, ou para que as

despesas inerentes a nossa configuracdo geografica tenham que ser
P ZuUragao  geog q

suportadas pela Regido.
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A Secretaria Regional relembrou que, tal como tinha referido inicialmente,
o Governo Regional considera que o Estudo PISA ¢ pertinente e representa

um instrumento de trabatho valido.

Afirmou que o Governo Regional mantem a perspetiva expressa no
Programa de Governo de 2008, sem que isso signifique que se mantem
preso ou limitado ao Estudo PISA enguanto instrumento de diagndstico e
de monitorizagdo do sistema educativo regional. Lembrou que um
instrumento com a periodicidade do Estudo PISA n#o permite uima andalise

130 descritiva quanto os instrumentos anuais que tém vindo a ser adotados.

No que se reporta 4 quota nacional referiu que ac aumento do namero de
escolas da Regido abrangidas pelo Estudo PISA, teria de corresponder
também um aumento proporcional do numero de escolas das outras regifes
do pais. Acrescentou que a quota nacional néo tem capacidade para dar
cobertura a esse aumento ¢ que, # semelhanga do que ja aconteceu com
outras Regides, seria a administragéio regional autébnoma a suporiar os

encargos decorrentes desse aumento de quota nacional.

Numa abordagem a possibilidade de recrutamento e de formacde de
aplicadores dentro do sistema educative regional afirmou gue, neste
momento, a Regido ndo tem aplicadores para 2012. Acrescentou que talvez
essa alternativa talvez pudesse ser vidvel para o estudo de 2015 caso o
Estudo PISA se mantenha até essa data o que, segundo avangou, nio €

seguro.
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Outros Pareceres:

Na sequéncia do pedido de parecer emitido pela Comissiio, o Gabinete de
Avaliagiio Educativa (GAVE) emitiu 0 parecer que se anexa ao presente

relatorio, do qual faz parte integrante.

CAPITULO IV
APRECIACAQ NA GENERALIDADE

O Projecto de Resolugfio em apreciagdo recomenda que o Governo Regional
assegure a participagfo, com um &mbito estatisticamente relevante, do

sistema educativo agoriano no Relatorio PISA 2012.

O proponente fundamenta a sua iniciativa citando o Gabinete de Avaliagdo
Educacional do Ministério da Educacfo, quanto ao objeto e ao dmbito do
Estudo PISA, assim como as referéncias que lhe sfo feitas em documentos do

Governo Regional, designadamente o Programa de Governo para 2008.

De acordo com ¢ proponenie, a participacio da Regifio nos Estudos PISA
pode constituir um contributo vélido para a avaliagfio do sistema educativo
regional, comparando-o com o todo nacional e com outras regides da Europa.
No entanto, a dimensic da amostra de alunos da Regido incluidos nos
referidos estudos é a0 reduzida {apenas 93 alunos no estudo de 2009) que

inviabiliza que se retirem quaisquer conclusdes objetivas,
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Assim conclui “que existe um relevante interesse na participacdo alargada
dos Acgores no Estudo PISA 2012 e que existemn, também, condi¢bes
objetivas para que a Regifio, em coordenagfo com o Ministério da Educacfo,
possa garantir esta participago sem que seja necessario realizar despesa
propria relevante”, designadamente recorrendo a formagfo de aplicadores

acorianos, com formagio ministrada no Gabinete de Avaliagfo Educacional.

Com base na argumentacdo aduzida, a representagio Parlamentar do
Partide Popular Monarquico propSe que “"a Assembleia Legislativa da
Regiio Autdnoma dos Agores recomende ao Governo Regional que
assegure a participagio, com um &mbito estatisticamente relevante, do

sistema educative agoriano no Relatério PISA 20127

O Projecto de Resolugo cumpre com os requisitos formais de apresentagio
previstos no artige 119.° do Regimento da Assembleia Legislativa da
Regifio Autdnoma dos Agores, aprovado pela Resolugdo n.° 15/2003/A, de
26 de Novembro.

CAPITULO V
PARECER

O Projecto de Resclugiio em apreciagio mereceu parecer desfavordvel dos

Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista, parecer favoravel

10




w""*""
ASSEMBLELA LEGISLATIVA DA REGIAQ AUTONOMA DOS ACORES

COMISSAO PERMANENTE DE ASSUNTOS SOCIALS

da Deputada do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda e a abstenco
dos Deputados dos Grupos Parlamentares do Partido Social Democrata e
do CDS/PP, que reservam as respetivas posicdes finais para o Plenario da

Assembleia.

Assim, a Comissio deliberou, por maioria, emitir parecer desfavoravel a
aprovacdo, pelo Plendrio da Assembleia Legislativa da Regiic Auténoma
dos Acgores, do Projeto de Resolugdo que — “Recomenda ao Governo
Regional que assegure a participacgfio, com Ambito estatisticamente

relevante, do sistema educativo agoriano no Relatorio PISA 20127,

Horta, 8 de Novembro de 2011,

A Relatora,

y((_"y_? -
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(Nélia Amaral)

O presente relatéric foi aprovado por unanimidade.

A Presidente,

CS’ o2

(Catarina Furtado)
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Exma. Senhora
Prosidente da Comissio Permaasnte de
70,0970 63057 Assuotos Sociais da Regifo Acténoma dos

Agores
Bua Maroeline Lima
9901 - 283 HORTA

Hup referénoin: Sus comuaiseiio de; Hosea referdncin:

Of. M.2 3433 £ Hat 20611 CINGAVERDLE

ASSUNTO: Pedido de Parecer sobre o FProjecito de Resslucfo n® 462013 -
Recomenda a0 Governoe Begional que sssegure 2 participaclio, com
Ambito estatisticamente relevanie, do sistems educative acorisne ue
relatério PISA 2012

Em resposta ao solicitado, no oficio supramencionado, junto envio, em anexo, o parecer

em referéncis.

Com os melhores cumprimentos,

O Direstor

Helder Dint% de Sousa

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAD AUTONOMA DOS ACORES
ARQUIVO

Enwade 3346 Proc it /09




GABINETE
DE AVALIAGAD
LOUCACIONAL

Proposts de parecer sobre o Prajeto de resoluglio N9 4672011 da
Assembleiz Legisiativa da Regifio Autdnoma dos Agores

A concretizac8c de uma amosiragem acrescide [oversompiing) constitui uma opgio que @
tecnicamente possivel, sendo necessdrio assegurar os habituais procedimentos de seguranca e
de confidencialidade que constituem uma condicdo central da logistics de aplicagiio do estudo.

Assim, a coordenscio do projeto PiSA terd de continuar a ser feita de forma centralizads, bem
como a producio e 2 preparacio de tados os materiais, a selegSo, a formagiio e a coordenagdo
dos Aplicadores de Teste e ainda a codificago dos cadernos. Esta abordagem ceniralizada
dacorre da necessidade de uniformizacio da splicacBo de critérios e por questfes de eficdcia 2
de seguranga. Ou seia, contrariamente ao sugerido no Projeto de Resolugdo em andlise, 2
selecio dos aplicadores dos testes terd sempre de ser da exclusiva responsabliidade do GAVE.

bnportas ainds referlr que os critérios relativos acs procedimentos a adoplar, incluindo 035 que
se referem & selecBo das escolas, sdo estabelecidos & acordados com 8 OCDE. Estes critérios
n%o sofreram alteracBes desde 2000, assegurando plenamente & representatividade das

caracteristicas gue se consideraram essencials da “escola portuguesa”,

Mo caso concreto da RAA, as caracieristicas geogréfices do seu territéric implicam um
significative aumento do ndmero de escolas 2 envolver num processo de oversompling. Por
2513 razdo, o processy de aplicacdo dos testes, a formagéo, as desloragles e a permandncia de
aplicadores na fegido e zinda a impressdo, a distribultdo ¢ a codificacdo de um acrescido
ntmero de cadernos acarretam um acréscimo de custos gue, face & conjuntura financeira
actual e prevista para 2012, concorre parad que se considers ndo estarem reunidas, nesta data,
2s condicBes orpamentais favordvels & reatizagiio de oversarpling na RAA, no estudo principat
PisA 2012,

Face ac expostn, & desfavordvel o paracer deste Gabinete relativo ao Projeto de Resolucio
N.% 46/2011 da Assembleia Legisiative da Regifio Autonoma das Agores,

Lisbog, 21 de Setembro

O Divectar

(Heder Diniz de Sdhisay *




