REGIAO AUTONOMA DOS AGORES P I R Y

ASSEMBLEIA REGIONAL
COMISSAQ PERMANENTE DOS ASSUNTOS POLfTICOS E ADMINISTRATIVOS

Parecer da ComissSo dos Assuntos Politicos
e Administrativeos sobre a proposta de De -
creto-Legislativo-Regional: "Organica Re -

gional de Planeamento"

A Comiss3o dos Assuntos Politicos e Administratives reuniu pelas
10 horas dos dias 7 e 8 de Margo, numa das salas da Assembleia Regional dos Aco-
res, para apreciar e emitir parecer sobre a proposta de Decreto-Legislativo-Regio-
nal em epigrafe.

I

Enquadramento Juridico

Este diploma encontra o seu enguadramento jurfdlca na alfnea c),
do n2 1, do artigo 262 do Estatuto Politico e Administrativo desta Regifio AUto-
noma e na alinea a) do artigo 2292 da Constituic3o.

II

Apreciagdo na Generalidade

Aprovado o Estatuto Polftico-Administrativo da Regi%o e o novo tex
to constitucional, tornava-se necessaria a adequac3o da legislagdo redional sobre
"Organica Regional de Planeamento", mormente ao novo conteddo constitucional.
‘Neste diploma definem-se o conceito e objectivos do Plano, o seu
caracter imperativo e indicativo para o sector plblico e privado respectivamente;
estabelece-se a estrutura do Plano, as normas para a sua elaborac8io, o seu contel-
do e forma de execugZo.
Como aspecto nove introduz-se a possibilidade de o 6 gverno ouvir
as Autarquiss e parceiros sociais na fase de elsboracgfio, de acordo, alids, e por

analogia, com o que a Constituic#@o consagra no seu artigo 942 para o Plano Nacio-
nal.

A
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Pela primeira vez, aparece consubstanciado, em diploma regional,
um escalonamento de certa forma minuciocso da elaboracBo do Plano, embora esta es-
truturag@o possa constituir a consagrag@o da forma como, na pratica, se processava
a elaboracdo do mesmo. Os "Nucleos de Planeamento" parecem ser aguilo que na organi
ca sectorial do Governo se costuma designar por '"Gabinete Técnico" e o qual, nor-
malmente, inclui o técnico ou tecnicos do sector encarregado da elaborag8o e acom-
panhamento da execugdo material e financeira dos planos sectoriais.,

A competeéncia do Drepa é limitada no ponto que se refere a divul-
gagdo de documentos e publicagOes, que passa a depender directamente de autorizagHo
presidencial.

Da "ComissZo Tecnica de Planemaento Regional" passa a fazer parte
o Director do Servigo Regional de Estatistica dos Acores o que nos parece obvio da
da a importancia deste servigo para um planemaneto adequado e claro, ndo s0 quanto

aos objectivos como no que concerne a fundamentagZo das opgBes propostas.
II1

Apreciacgao na Especialidade

Da analise na especialidade entende a Comissfo sugerir algumas
propostas de alteragdo e, ou aditamento, Assim:

Sugere-se uma proposta de alteragBo para o:

Artigo 29

(Forca juridica)

"1. 0 Plano tem caracter ...e.s por forga de contratos-programa
para outras actividades de interesse pibiico."

"2. ...... para os sectores pUblicos n¥o regional ..... ."

A proposta de alterag¥o para o n? 1 justifica-se pela necessidade
de clarificagdio do pensamento do legislador e por conformidade com o ng 1, do ar-
tigo 922 da Constituicio.

A proposta de alteracBio para o n? 2 resulta do facto da referencia
a "estatal" constituir, manifestamente um lapso.

sisfans
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Sugere-se para o

Artigo 32

(Estrutura do Plano)
"2, Substituic@o da express3o "e garantira" por ... e prevera.”

Julga a Comiss@o que na fase de Plano a Medio Prazo apenas se po-
de prever, atendendo ao periodo a que se destina e planeamento e as alteragdes so-
cio-economicas quer regionais, nacionais ou internacionais.

Considera-se mais realista esta express®o no que concerne a realidade objec

tiva.

Sugere a ComissBo o aditamento de um n2 &4 para o

Artigo 48

(Elaboracdo e conteldo do Plano)

"4. A gquantificag@o dos programas, prevista no n2 Z, contera a dis

tribuicBo espacial por ilha, pros programas passiveis de desagregaco."

Este aditamento justifica-se, no entender da ComissHo, pelo facto
do artigo 52 prever a execuc@o do Plano de forma descentralizada.

o : Esta forma descentralizadora, quer a nivel sectorial quer de ser-
facilitara
vigos' a elaboragdo de um planeamento mais realista e adequado no que respeita aos
planos anuais. Igualmente permitira um melhor faseamento da elaboracZio de projec-
tos e definic@o de objectivos que permitirZ@o concretizar de forma mais objectiva
quer o desenvolvimento socio-economico quer o equilfbriu intra-regional, Unica via

que se oferece para prosseguir na consolidacBo da unidade regional.

Sugere a Comiss@o o aditamento de um novo artigo:

Artigo 4° A

(Alteractes ao Plano Anual)

"As propostas de alteragZio ao Plano Anual respeitarZo, em principig,
no ambito de cada sector, os somatorios dos respectivos programas e das quantifica

des espaciai or ilha."
S paciais por ilha HORTA-ACORES /
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Este aditamento fundamenta-se na necessidade de evitar que, atra-
vés de propostas de alteraciio ao Plano, se venha a verificar uma inflex¥o profunda
em relacdo a proposta inicial que, oportunamente, fora aprovada apﬁs afireciacio e
discussdo em que foi tida globalmente em conta. Acresce que os trabalhos prepara-

torios das propostas de alteragfio nfo tem a tramitacSo da proposta inicial.

Sugere a ComissHo uma nova redacg3o, constituida por

? numeros, para o

Artigo &2

(AudigBo das autarquias locais e outras entidades)

"1. 0 Governo Regional, no decursc da preparacgfio do Plano, ouvira

o parecer dos Municipios, dos Conselhos de Ilha e das entidades representativas dos

trabalhadores e dos sectores economicos e sociais.

2. Ds pareceres, planos ou listagens mencionados no numeroc ante-

rior e no artigo seqguinte acompanharZo a proposta do Plano que for enviada a Assem
bleia Regional."

A proposta de alterac8o, quanto ao n? 1, justifica-se por uma me-

lhor adequag@o ans artigos 942 da ConstituigZo e ao artigo 652 do Estatuto.

Por outro lado, a audigBo pesteriorpor parte da Assembleia, na pra
tica, mostra-se ineficaz dado que a proposta de Plano, apresentada e aprovada pe-
lo Governo, dificilmente & susceptivel de alteracBes que permitam aconciliar os

pareceres dos referidos orgdos e entidades, com as opgles de politica formuladas,
sobretudo quando substancialmente diferentes.

Importa, pois, que a audigfio seja previa e feita pelo proprio Exe
cutivo, o que lhe permitiré uma melhor formulacBo de medidas de politica que te-

nham em conta, na medida do possivel, os pareceres emitidos pelos parceiros so-
ciais e autarquias.

Em relagBo a proposta do n2 2 esta visa permitir que a Assembleia
Regional fique da posse de todos os dados de modo a poder fazer uma melhar aprecia
¢80 do Plano e verificar o acolhimento que nele tenha sido dado aos referidos pare
CEeres.

Por outro lado o envio dos planos de investimentos ou listagens de
empreendimentos habilitara esta Assembleia com os elementos relativos & forma como

se realiza a harmonizagio do desenvolvimento regional e autérquicn. Iqualmente lhe
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permitira ter um conhecimento, mais adequado de estadic socio-economico de cada

conselho e das medidas complementares a incentivar.

Sugere & Comissdo o aditamento de um novo artigo:

Artigo 62 A
(Plano das Autarquias)

. = - -~
"As autarquias locais, ate 31 de Agosto, remeterSo ao Loverno os
planos de investimento plurianuais que possuam ou, na sua falta, a listagem quanti
ficada dos empreendimentos que se prop@em executar, os quais acompanharfo a propos

ta do Plano a enviar a Assembleia Regional'.

A justificacBo do aditamento deste artigo encontra-se na apresen-
tada para os n2s 1 e 2 das propostas de alterag3o ao artigo 62 e tem origem na dis-

posigBo do artigo 132 do Decreto-Regional n2 5/78/A e na proposta de eliminagéo

do artigo 172 do diploma em apreciac@o.

Artigo 92

(Participag&o das autarquias e dos parceiros sociais)

A ComissBo sugere a eliminagBo deste artigo pela argumentagfio for

mulada relativamente a alterac®o sugerida para o n? 1 do artigo 69.

A ComissBo sugere um aditamento a alinea j) e o aditamento duma

alinea 1) para o:

Artigo 132

(Enmpetgncia do Drepa)

"i) ... facultando a sua consulta as entidades interessadas desde

e 4 [ o 5 +
que tal ndo constitua prejuizo para terceiros e para os objec-

tives que determinaram a respectiva elaboracHo;

1) Divulgar relatorios periddices e outros estudos relativos a

situagdo economica e social da RegiZo."

S S

HORTA-ACORES



REGIAQ AUTONOMA DOS ACORES

%é%é%

B ASSEMBLEIA REGIONAL e

0 aditamento a alinea j) pretende explicitar o que se entende por
facultar a consulta as entidades interessadas, facilitando uma melhor compreens@o

do seu conteudo.

0 aditamento da alfnea 1) & sugerido por a ComissZo entender gue
deve ser estabelecida uma obrigatoriedade de informacfo plblica dos dados e elemen
tos que permitam aferir do grau de desenvolvimento socio-economico regional, suas

causas e dados estatisticos.

Artigo 172

(Plano das Autarquias)

A Comiss3o propoe a sua eliminacgB3o dado o aditamento proposto de

um artigo 62 A.

A Comiss3o sugere uma proposta de alteracHo para o

Artigeo 1892

(Apresentagdo do Plano pelo Governo Regional)

Entende-se que dadas as propostas de alteragBo sugerida para o ar-
tigo 62 e de aditamento de um novo artigo 62 A, se torna razoavel alargar o prazo

de apresentagdo do Plano pelo Executivo Regicnal a esta Assembleia.

Finalmente entende a Comiss&@o que se deve dar uma melhor sistema-
tizagdo do articulado do diploma.

Assim, o artigo 52 da proposta (ExecugSo do Plano) deve ficar a
seguir ao actual artigo 82 do diploma e respeitante a "AprovacBo e acompanhamen-
to do Plano" e n@o entre as disposicbes relativas a preparacdo do Plano.

0 artigo 72 da proposta referente a participacBo no Plano Nacio -
nal, nd@o deve ficar entre os artigos respeitantes ao Plano Regional, mas ser a @l

tima disposig@o do conjunto relativo a "Orgahica Regional de Planeamento.

Devera existir um "Jitulo I" com epigrafe "Natureza e Estrutura do
Plano Regional”, o qual, certamente por lapso, ri#io consta da proposta de diploma.

Por outro lado, devera desaparecer a epigrafe "Departamento Regio
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nal de Estudos e Planeamento dos Agores" que se encontra antes do artigo 122, sem
qualquer subordinag@o, parecendo manifesto lapso.

Na especialidade todo o articulado e propostas de alteracBo ou adi
tamento foram aprovadas por unanimidade, com excepgfo da alinea c) do artige 119,
em gue os representantes do P.S5. se abstiveram.

Na generalidade a proposta de diploma foi aprovada também por unani
midade,

Horta, Assembleia Regional dos Agores, 14 de Marco de 1983.

0 Presidente,

Ass: Melo Alves

A Relatora,

Ass: Fatima Oliveira
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