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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAD AUTONOMA DOS AGORES

A Comissao Permanente de Economia reuniu no dia 27 de Margo de 2012, na
Delegacao da Assembleia Legislativa da Regi@o Autdnoma dos Agores, na
cidade de Ponta Delgada, a fim de reapreciar e dar parecer sobre ¢ Decreto
Legislative Regional n.° 10/2012 - “Procede a primeira alteragéo ao Decreto
Legislativo Regional n.® 11/2007/A, de 22 de Maio, que estabelece o regime
juridico da publicidade e do patrocinio dos produtos do tabaco na Regigo
Auténoma dos Agores”, aprovado pela Assembisia Legislativa da Regiao
Autdénoma dos Agores a 16 de Fevereiro de 2012, tendo em conta o veto de 5.
Exa. o Representante da Republica para a Regido Auténoma dos Agores ao
referido diploma.

CAPITULO |
ENQUADRAMENTO JURIDICO
A reapreciagcdo em Comissgo do presente Decreto lLegislative Regional

enquadra-se no disposto no artigo 142.° do Regimenic da Assembleia
Legislativa Regional dos Agores.

CARITULO N
APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

a) Ma generalidade:

O Decreto Legislativo Regional em anélise foi aprovado pela Assembleia
Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores no passado dia 16 de Fevereiro,
tendo sido enviado para assinatura do Representante da Republica no dia 28
de Fevereiro de 2012, nos termos do disposto no artigo 48.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores.
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O Representante da Repiblica para a Regifo Auténoma dos Agores, ao abrigo
do disposto no artige 233.°, n.° 2, da Constituigdo da Repuiblica Portuguesa,
vetou opoliticamente o diploma, tendo solicitado, em mensagem que
acompanhou o referide veto, que a Assembleia Legislativa da Regiao

Autdnoma dos Agores procedesse a uma nova apreciacao do mesmo.

Na mensagem acima referida, o Representante da Replblica para a Regido
Autonoma dos Acores alega, em sintese, que “o Decreto em causa, ao dar
nova redagio ao n°® 1 do artigo 7.° do Decreto Legislativo Regional n.°
11/2007/4, de 22 de Maic, adota uma sclugdo normativa que — apesar de néo
ser desconforme com a Constituicdo — n#o €& porém compaginavel com o
Direitc Europeu, mormente com o disposte na Diretiva 2003/33/CE, do
Pariamento e do Consetho, de 26 de Maio, e em particular com o regime
estabelecido no n.° 1 do seu artige 5.°.7

Com efeito, refere-se ¢ue “a solugdo normativa que se pretende introduzir no
n.* 1 do artigo 7.2 do Decreto Legislative Regional n.® 11/2007/A corresponde,
no essencial a uma importacdc do conteGdo do artige 5° do Decreto
Legislativo Regional n.® 41/2008/M, de 15 de Dezembro.”

O artige 5.° do Decrefo Legislativo Regional n.® 41/2008/M, de 15 de
Dezembro, foi objete de recurso ao Tribunal Constitucional, em sede de
fiscalizaggo preventiva, tendo o Tribunal Constitucional se pronunciado pela
nao inconsfifucionalidade da referida norma (c¢f Acbrdio n® 423/2008,
publicado no DR, | Série, de 17 de Setembro de 2008), apesar de considerar
que aquela norma era manifestamenite violadora do disposto no n.® 1 do artigo
5.° da supra mencionada Diretiva n.® 2003/33/CE.

No entanto, sustenta-se que “o Decreto n.? 10/2012 pretende ir (...) bastante
mais ionge do que ¢ legislador madeirense, uma vez que ac evitar a referéncia
a legislacio nacional sobre a meatéria — Lei n.® 37/2007, de 14 de Agosto -~
acabou por permitir 0 levantaments excecional de todas as «as proibigdes
constantes dos artigos ariferioress e, portanto, das que se contém nos arligos
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4° 5° g §° respetivamente sobre publicidade em meios de comunicagso

impressos, em servicos da scciedade da informacao e na rédio.”

Nesta sequéncia, alega-se que “em vez de se limitar excecionalmente o
levantamentio da proibigdo do patrocinio de eventos {provas desportivas e
outros eventos ou atividades) ~ tal como estabelecida pela redacéo atual do n.®
1 do artigo 7.°, em conformidade com o n.® 1 do artigo 5.° da Diretiva n.°
2003/33/CE, e pela norma do n® 2 do artigo 18.° da Lei n.® 37/2007 - a
Assembleia Legislativa da Regifio acaba por autorizar o levantamento genérico
de todas as proibicdes a publicidade a produtos do fabaco, em fodos os
suportes, aguando da realizagdo de provas desportivas e outros eventos de
prestigio infemacional e de relavante interesse regional.”

Assim, conclui-se que “intencionalimente ou ndo, o certo & que a nova redagéo
do n® 1 do arligo 7.° parece permilir, portanio, a suspensio de todas as
proibictes constantes do Decreto Legislativo Regional n.° 11/2007, por ocasido
daquelas provas ou evenics, excetuando-se apenas a interdico contida no n.°
2 do proprio artigo 7.°, respeitante a distribuicdo grafuita de produtos do
tabaco.”

Pelo que “a Assembleia Legislativa ndo podera, pois, ignorar que o Decreto n.”
10/2012 viola de forma clara e exiensa a Diretiva n.® 2003/23/CE e, em
consequéncia, as obrigagbes do Estado portugués dela decorrentes. De forma
clara, uma vez que ¢ respetivo arige 5.° ndo permite margem para a previséo
legal de guaisquer excecgdes. De forma extensa, porgue, em virtude da
referéncia do n.® 1 do novo artigo 7.° do Decreto Legislative Regional n.®
11/2007/A as proibigGes constantes dos artigos anteriores, se abre tambeém a
porta a outra excegdes igualmente néo permitidas por outros preceitos daguela
Diretiva (arfigos 3.°e 4.°).”

Por fim, acrescenta ainda o Representante da Republica para a Regibo
Autdonoma dos Acores que “a alterac@o legislativa agora projetada ¢ também
muito dificil de sustentar no plano politico”, visio que o diploma em aprego
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“straduz-se num verdadeiro recus no dominio das politicas piblicas de combate
aos maleficios do tabaco, que beneficiam hoje de um large consenso ne plano
internacicnal, mas que se encontram também ja profundamente arreigadas na

consciéncia juridica da comunidade (nacional e regional) ”.
b} Na especialidade:

MNada a registar.

CAPITULO i
SINTESE DA POSIGAD DOS DEPUTADOS

Os membros da Comiss8c Penmanente da Economia, ponderados o0s
argumentos aduzidos por Sua Exceléncia o Representante da Republica para a

Regido Autdénoma dos Acores, pronunciaram-se da seguinte forma:

O PS8 referiu que, ndo obstante a ndo inconstitucionalidade, ngo ira reafirmar o
diploma, porque este viola os regulamentos comunitarios, evitando-se assim

riscos de eventuais coimas gque possam recair sobre a regido;

O PSD, reafirmou também que é de acatar a decisdo do representante da
repUblica, posiggo que foi também a manifestada quer pelo CDS-PP quer pelo
BE, embora este partido tenha referido que se ina abster para melhor analise.

CAPITULO IV
CONCLUSOES E PARECER

Face ao exposto, a Comiss@o Permanente de Economia deliberou, por
maioria, com o35 votos a favor do FS, do PSD e do CDS_PP e com a

abstencBo e reserva para plendrio do BE, acatar a recomendagio do
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Represeniante da Repiblica e, consequentemente, propor a rejeicdo do
presente dipioma.

Ponta Deigada, 27 de Margo de 2012

C Relator
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Cuarte Manue!l Braga Moreira

O presente relatério foi agrovado por unanimidade.

C Presidente

Jose de Sousa Rego




