REGILAO AUTONOMA DOS AGORES

ASSEMBLETA REGIONAL

Relatdrio e parecer da Comiss3o
dos Assuntos Econdmicos e Finan-
ceiros, sobre a proposta de De-
creto-Regional, emanada do Gover
no Regional, que regulamenta o
"Regime de Concessso de Avales".

1 - Nao se levantam dividas a Comissio gquanto ao en-
quadramento juridico da proposta, na medida em que ela encontra o
seu fundemento nas alineas e) e f) do n2l, do artigo 2292, da Cons
tituicfo e alinea e) do artigo 332, do Estatuto Provisério.

A Assembleia Regional tem competéncia para legislar
nesta matéria, visto = mesma ser de interesse especifico para a Re
gifo (alinea a), do n2l do artigo 2292 da ConstituigBo e alinea b)
do artigo 222 do Estatuto). A especificidade regional resulta do
facto de ser ao Governo Regional que, com base nmo seu patriménio,
cabe avalizar os investimentos regionais, que contribuam para o de
senvolvimento econdmico do Arquipélago.

Salienta-se ainda que sobre o Regime de Avales nao e-
xiste legislacdo regional e gque a nacional existente (Lei 1/73 de
2 de Janeiro) esta ultrapassada pela nova ordem politic.o0-econdmica
estabelecida pela Constituigdo de 1976.

2 - Na anélise na generalidade constatou-se gue o prd
prio preZmbulo da proposta define quais as finalidades do diploma,

as lacunas que visa colmatar e as consequéncias que advirzo da sua
aplicagio.

3 - Ao surgir esta proposta provinda do Governo Regio
nal, parece poder entender-se estar nela subjacente o espirito de
desejar disciplinar pela via parlamentar ums operagdo financeira
que até aqui vinha estando, por forga das circunsténcias a que vi
sava osorrer, sujeita ao livre arbitrio do executivo. A Comissio
¢ de parecer que o facto de se submeterem & aprovacho principios
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que regulam a concessiZo de avales - gque podem ser fundamentais ao
desenvolvimento do Arquipélago e que constitucionalmente incumbem
& Regifo - se evitari uma indefinigZo de eritérios que poderia le
var a uma excessiva e inconveniente facilidade ou a um caracter res
tritivo que pudessem conduzir ao sistematico estrangulamento de ini
ciativas vidveis e legitimas As aspiragles de desenvolvimento. Mais
do que isso se cré que a vir a ser aprovada esta proposta se impe
dirfio eventuais critérios discriminatéorios.

4 - 0 manter-se por mais tempo o sistema de critérios
cuja definigio nio fosse claramente conhecida, poderia conduzir a
criagdo de espectativas infundamentadas ou & frustragiZo resultante

de recusas perfeitamente explicaveis.

5 - Os critérios que na proposta governamental se es-
tabelecem parecem perfeitamente entendiveis na dptica do desenvol-
vimento regional equilibrado e sem contrariarem as grandes opgdes
do Plano Regional.

le entre elas se destacam:

- Intervengao da administragio regional incenti-
vando a concretizagZo de empreendimentos que in
teressam a0 crescimento econdmico;

- Impedir a conecessio de avales o empresas invia-
veis;

- Criar condigfes para que empresas regiomais o-
btenhzm meios de financiamento;

- Impedir que o aval se transforme em fundo de ma
neio, ou subsidio.

& - Nao deixa de reconhecer-se que o aval representa
ri sempre um risco para a Regifo. Entende-se porém que a exigéncia
de parecer favoravel da Secretaria Regional responsavel pelo sector
da respectiva actividade econdmica, permitiri uma cautela a ter em
conta na minimizagdo do risco e que a aprovagao por parte do ple-
nario do Governo Regional permitirA = execucio de uma politica se-
lectiva de gestdo. E importante realgar ainda = possibilidade de
fiscalizagdo por parte do Governo Regional, tanto no ponto de vista
financeiro e econdmico como no administrativo e téenico, para além
das condigles consideradas irregulares em que se fazem cessar as
responsabilidades da entidade avalizadora.

7 - Atentas as razles aduzidas, a Comissfo por unanimi
dade, € de parecer que o projecto deve merecer aprovagfio na genera

lidade.
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8 - Na especialidade é-se de parecer, também por una
nimidade, que o articulado consubstancia os objectivos da propos-
ta. Entende-se porém fazer as seguintes sugestdes:

g.1. Para o n2 2 do artigo 62, sugere-se a seguin
te redacgao:

"A contravengio =0 disposto no nimero ante-
rior faz libertar o Governo Regional de garantir
as ulteriores operagdes realizaveis eo zbrigo do

jécggg£%ggdgsimplica o vencimento imediato das obri
gagdes/para com as entidades financiadoras.".
A alteracdo sugerida, n3o alterando o espirito da pro
posta, entende-se porém, como tecnicamente mais perfeita.

8.2. - Para o artigo 112 sugere-se a seguinte re
dacgao:

"O parecer do Secretadrio Regional responsi
vel pelo sector de actividade da entidade solici
tente do aval, apds consulta ao DREPA, incidira
designadamente, sobre os seguintes aspectos:"

Esta alteragfo introduz um aperfeigoamentoc no mecanis
mo proposto, respeitando o espirito do Decreto-Regional n2 5/78
(Orgénica de Planeamento).

8.5. - Bugere-se a seguinte redacgio para o nfl
do artigo 149:
"As entidades a quem tiver sido concedido
o aval da Regido enviardo & Secretaria Regional das
Finangas, no prazo de 8 dias, salvo impossibilida
de devidamente justificada, cdépia dos documentos
comprovativoSdas amortizagdes do capital e dos
Juros, indicando sempre as correspondentes impoxr
téncias que deixam de constituir objecto de garan
tia da Regiao.™.
Esta sugestao fundamenta-se no facto de se admitir que
o prazo proposto, poderid ser em circunstincias excepcionais, impos
sivel de cumprir. Nao deixa de reconhecer-se por outro lado a van
Tagem do seu cumprimento no mais curto espago de tempo gque for pos
sivel e dai se procurar estabelecer um mecanismo que dificulte o
seu incumprimento injustificéawvel.
8.4. - Entende-se que dado o seu conteudo o arti-
go 202 deveria fazer parte do Capitulo IIT.
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8.5. ~ A Comiss3o, para habilitar mais consciente
mente o Plenario a discutir e a votar o artigo 212, solicitou ac Sr.

Secretario Regional das Finangas elementos, relativamente a maté-
ria nele referida.

Angra do Heroismo, aos 17 dias do més de Maio de 1978

0 Presidente da Comiss3o,

Ass: Renato Moura

O Relator,

Ass: Carlos Teixeira



