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ASSEMBLEIA REGIONAL
COMISSAO DOS ASSUNTOS POLITICOS E ADMINISTRATIVOS

Parecer sobre a Proposta de Decreto Legislativo
Regional relativa aos critérios para as transfe
réncias do Fundo de Equilibrio Financeiro para

os Municipios da Regiso.

A Comiss@o dos Assuntos Politicos e Administrativos, reunida na sede da

Assembleiz Regional dos Agores no dia 26 de Fevereiro, emite o seguinte parecer:

1. Enguadramento Juridico

A proposta em referéncia enquadra-se na alinea b) do artigo 2299 da
Constituigdo e na alinea d) do artigo 262 do Estatuto da RegiZo, tendo ainda em
conta o n2 3 do artigo 302 do Decreto-Lei 98/84, de 29 de Margo que expressamen-
te dispBe que a "verba global a transferir pelo Fundo de Equilibrio Financeiro
para os muricipios das regiBes autonomas sera afectada aos mesmos de acordo com

indicadores a definir pelas respectivas assembleias regionais".

2. Apreciac8o na Generalidade e na Especialidade

A presente proposta do Governo Regional tem como finalidade, alias ex
pressa no seu artigo Unico, que a verba a transferir em 1985 pelo Fundo de Equili-
brio Financeiro para os Municipios agorianos seja afectada aos mesmos de acorde com
os indicadores e os dados estatisticos utilizados em 1983.

Trata-se de um aspecto importante, este das transferencias financei -
ras da administragBo regional para a administragZo local, ja que, pelo disposto no
Decreto-Lei 98/84, se subentende gue elas s@o todas consideradas como Fundo de Equi
librio Financeiro, o qual visa corrigir as assimetrias sdcio-economicas e obviar
as distorgdes financeiras resultantes do diferente potencial fiscal entre as diver
sas Camaras Municipais.

HORTA-ACORES
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Na RegiZio Autonoma dos Agores, que, repete-se, tem poderes de adap
taclio daquele diploma a especificidade regional, entende-se que a definigZio dos
indicadores regionais pars a distribuigBo das verbas oriundas do Orgamento Geral

do Estado pelos nossos Municipios, sendo matéria inovadora, € bastante complexa.

Se € certo que o Governo entende que os critérios estatuidos no De-
creto-Lei n2, 98/84 n3o s¥%o os melhores, antes provocariam profundas distorgles
entre os diversos Municipios, certo € também que a opc3io pelos critérios da Lei
42/83 (n2, 2 do artigo 492.) que s#io fundamentalmente os da Lei 1/79, nZFo podem
ser motivo para que se n#o avance com urgéncia nos estudos para a definigZio de
novos critérios de modo que estes se tornem menos precarios que os agora propos-
tos.

A Comiss3o, por isso, recomenda vivamente que os trabalhos que, co

mo se diz no pre3mbulo da Proposta "tem vindo a ser realizados", sejam acelera-

dos de modo que a adaptagBo do art2. 72, do Decreto-Lei n2., 98/B4 a especifici-

dade regional possa concretizar-se a curto prazo,.

E por estas razdes e também por se considerar que ha urgéncia na
definigdo das verbas a distribuir pelos Municipios no ano em curso que a Comis-
sdo entende recomendar, por maioria (votos favoraveis dos Deputados do PSD Melo
Alves, Fernando Faria, Gabriela Silva e Helder Cunha, e do Deputado do PS5, Jofo
Carlos Macedo, tendo votado absteng#o o Deputado do PS Carlos César) que o Ple-

nario da Assembleia aprove a presente proposta de Decreto Legislativo Regional.

Horta, 28 de Fevereiro de 1985

!D Relator,
/ i
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(Fernando Faria)

Lido e aprovado por unanimidade em 2B de Fevereiro de 1985,

0 Presidente,

Melo Alves)
Anexo: Junta-se declaragfio de voto

do Deputado Carlos César,
HORTA-ACDRES
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DECLARAGAD DE VOTO

NZo subsistinde dividas quanto ao enquadramento constitucional e legal
da proposta de decreto legislativo reqional em causa, como julgo acontecer, is-
to significa que a Regifio € atribuida a competéncia de proceder a distribuiggio
das verbss do Fundo de Equilibrio Financeiro sequndo os critérios e indicadores
por ela determinados em diploma legal.

Esses criterios e indicadores usados até hoje e repostos pela presente
proposta para aplicagio durante o corrente ano, tém revelado importantes e fla-
grantes injusticas na sus aplicacg8o aos municipios agorianos, em relagdo aos
quais, a avaliacB3o das suas necessidades de investimento e despesas correntes
implica que se recorra a adopc3o de outros critérios com vista a uma mais justa
repartigso das verbas do Fundo de Equilibrio Financeiro nos Agores.

0 fenomeno de dependencia de umss ilhas em relacZ@o a outras, por exemplo,
tipifica a existencia de caréncias susceptiveis de caracterizac@o legal. Tal como
se procedeuy com a maior destreza na determinagdo dos custos da insularidade face
ao continente portugues, importa proceder de igual modo na determinag@o dos cus-
tos comparativos de se investir, produzir, comercializar, viver, nas ilhas mais
pequenas e de menores Cecursos, face a identicas situagbes nas ilhas
maiores,

A circunstancia de uma ilha ter um so municipio, por exemplo, exige por
outro lado da respectiva autarquia outras preocupagBes patrimoniais, de recursos
humanos e de equipamento, que varios municipios numa so ilha podem obviar pela
conjugagdo de esforgos entre si. '

Afigura-se-me, por isso, que aplicar pura e injustamente os critérios
da Lei 1/79 como do Decreto-Lei n2, 98/84, feitos para os municipios do continen
te, para a distribuig3o das verbas aludidas, constitui um acto de sbdicagdo das
finalidades autonomicas e das suas razbes no direito positivo regional.

Das tres uma:

— ou o Governo Regional € incompetente e confirma-se s veracidade da
sua afirmac8o no preambulo da proposta,de que ha anos que procura uma soluclo e
ndo a acha;
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— ou o Governo Regional corporiza um sentimento em relagdo a certas
realidades acorianas decalcado do sentimento que por ele nutrem certas instan-
cias nacionais;

— ou o Governo Regional nZio deseja tocar num assunto de necessario me-

lindre em ano de eleigBes autarquicas.

Vinda do Governo, como ele proprio parece admitir a presente proposta
é insatisfatdria, Julgada por um deputado ela € bem mais do gque isso.

Face a necessidade, porém, de se proceder com a reconhecida urgencia,
entendi n3@o dever opor-me a proposta, manifestando as reservas a que fiz refe-

réncia pela "sbsteng#io".

Horta, 1 de Margo de 1985

0 Deputado Regional
do F.5.,

(Farlos César)



