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Assembieia Legisiativa da Regifio Auténoma dos Agores
COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS

CAPITULO
INTRODUCAOD

A Comiss@o Permanente de Assuntos Sociais reuniu no dia 11 de
Marco de 2011, na delegacdo da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores, na cidade de Ponta Delgada, a fim de apreciar e
dar parecer, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o
Presidente da Assembleia, sobre a proposta de Decretc Legislativo
Regional — “Estabelece o regime juridico de salvaguarda do patrimdnio

cultural imaterial da Regido Auténoma dos Agores”.

A referida Proposta de Decrsto Legislativo Regional deu entrada na
Assembleia Legislativa da Regido Autdonoma dos Agores no dia 4 de
Feverairo de 2011 e foi submetida & Comissdo de Assuntos Sociais, por
despacho do Presidente da Assembleia datado do dia 7 do mesmo

més, para apreciacac e emissio de parecer, até ao dia 7 de Margo de
2011.

CAPITULO I
ENGUADRAMENTO JURIDICO

A Proposta de Decreto Legislativo Regional em apreciagéo foi
apresentada pelc Governo Regional nos termos da alinga f} do artigo

88.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos
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Acores, aprovado pela Lei n.® 2/2009, de 12 de Janeiro e da alinea a)
do n.° 1 do artigo 227.° da Constiuicdo da RepuUblica Portuguesa,
aprovada pela Lei Constitucional n.° 1/2005, de 12 de Agosto, que lhe
confere o poder genérico de iniciativa legislativa perante a Assembleia

Legislativa da Regido Auténoma dos Agores.

A iniciativa legislativa em andlise foi enviada a Comissao Permanente
de Assuntos Sociais para apreciacdo e emissdo de parecer ao abrigo
do disposto no n° 1 do artigc 123.° do Regimento da Assembleia
Legisiativa da Regigdo Auténoma dos Agores, em conjugagao com o
artigo 1.° da ResolugBo da Assembleia Legislativa Regional n.®
3/2009/A, de 14 de Janeiro,

A apreciaco e emiss&o de parecer & presente Proposta por parte da
Comisséo de Assuntos Sociais exercem-se em conformidade com o
disposto no n.° 1 do artigo 37.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Autdnoma dos Agores e na alinea a) do artigo 42.° do

Regimento da Assembleia Legislativa da Regi&o Auténoma dos Agores.

Nos termos da Resolucéo da Assembleia Legisiativa da Regiac
Auténoma dos Agores n.® 3/2009/A, de 14 de Janeiro, as matérias

relativas a “cultura” sfo competéncia da Comisséo de Assuntos
Sociais.
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CAPITULO il
PROCESSO DE ANALISE

A Comissdo deliberou ouvir em audicdo o membro do Governo

Regional com competéncia em matéria de cultura.

A Comissdo reuniu na Delegacio da Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma dos Acgores, na cidade de Ponta Delgada, no dia 11 de
Marco, para proceder & audigdo. Na mesma reunido procedeu
iguaimente & apreciagdo da iniciativa a emissdo de parecer e a

aprovagao do relatorio e parecer da Comisso.

Audigio do membro do Governo Regional com competéncia em
matéria de Cultura:

O Governo fez-se representar pelo Secretdrio Rsgional da
Presidéncia que se fez acompanhar do Director Regicnal da
Cultura. O Secretaria Regional incumbiu o Director Regional de
proceder a apresentagio da Proposta de Decreto Legislativo
Regional em apreciagio.

O Director Regional da Cuitura informou a Comisséio de que a
iniciativa legislativa em apreciagéo decorre da vontade politica de
actuar no ambiio da proteccfio e da salvaguarda do patrimonio
cultural da regido, designadamente através da aprovagéo de

legislacao prépria aplicavel ao patriménio imaterial e intangivel.
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Assim, e na sequéncia da existéncia de directrizes da UNESCO
bem como de legislacio de ambito nacional, foi opgao do Governo
Regional proceder a adaptacdo das directrizes e principios
emanados dos referidos documentos a realidade regional através
da aprovacdo da Proposta de Decreto Legislativo Regional em

apreciacao.

Procedeu a explanacdo dos principios gerais a que obedece a
presente iniciativa, designadamente no que concermne a
documentagdo conducente a identificacdio, registo e estudo do
patriménio imaterial regional através; a participagdo, atraves do
estimulo ao envolvimento das comunidades no processo de
documentacio e inventariacio do patrimoénio imaterial regional; e da
acessibilidade, através da divulgacdo plblica desse mesmo
patrimoénio.

Considerou também gue o patriménio imaterial e intangivel, ao
contrario do patriménio material, @ em consonéncia com as
direcirizes da UNESCO, ndoc € passivel de classificaggo. A
classificacdo implicaria a sua cristalizag8o no estado da sua

manifestaco a data da classificagao.
A presente iniciativa visa a protecgiic e preservag@o do patrimonio

imaterial regional através do seu estudo, da documentagao,

inventariac&oc e registo em formularios préprios a definir por portaria.
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A finalizar referiu que o processo de protecgdo e preservagao do
patriménio  imaterial  regional pretende  ser participado,
designadamente no que se reporta a identificagéo dos bens a
inventariar, sem prejuizo do rigor do suporte documental a
apresentar e de critérios a respeitar, como previsto nos artigos 8° e

10.° da proposta em analise.

Finda a apresentacdo do diploma seguiu-se um pericdo para
esclarecimentos no qual intervieram os Deputados Anténic Pedro
Costa, Paulo Rosa, Piedade Lalanda e Alexandre Pascoal.

O Deputado Antonio Pedro Costa teceu algumas consideragtes
sobre a impoitdncia da preservagdo do patrimonio imaterial
salientando tratar-se de uma preocupacéo sua de ha longa data,
que alids ja deu origem a uma iniciativa legislativa que visava a

classificacéo de um bem imaterial, gue ndc mereceu aprovacgao.

Neste contexto solicitou informacéoc do ftrabalho que foi
desenvolvido até a data, designadamente no gue se reporfa aos
bens ja inventariados e as medidas tornadas para a preservagao
dos bens em risco de extingao.

Quis também saber gue entidade terda a competéncia de

acompanhamento da salvaguarda e preservagéoc das manifestagbes
em risco.
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Considerou due a transposigdo da legislagdo nacional para ©
quadro legislativo regional & bem vinda. No entanto questionou a
razdo pela gual se opta pela excluséo da Comissédo previsia na
legislaggo nacional. Em seu entender seria desejavel a existéncia
de uma Comissdc Regional ao invés de centrar ¢ processo de
proteccdo do patrimoénio no Governo Regional deixando de fora a

sociedade civil.

A finalizar solicitou clarificagdo sobre os pardmetros que terdo de
ser observados no processo de inventariagdo e a forma como serado
divulgados.

Em resposta as questbes colocadas o Director Regional da Cultura
considerou que uma leitura mais atenta da iniciativa em apreciagéo

asclareceria algumas das duvidas apresentadas.

Acrescentou que 0s reguisitos e os formularios a utilizar seréo
definidos por Portaria, tal como sucedeu a nivel nacional,
Esclareceu que ¢ Governo Regional ndo se esqueceu da Comisséo
que existe a nivel nacional. Teve antes um entendimento diferente
sobre a melhor forma de envolver a sociedade civil no processo de
proteccdo e preservagio do patriménio imaterial e pretendeu uma

maior agilizacio do processo.

Clarificou também que, no entender do Governo Regional, que &
também o entendimento da UNESCO, ndo é possivel condicionar

as manifestacbes culturais. O que podemos fazer, € 0 que a
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iniciativa legislativa prevé é regista-las, como se manifestam hoje,
fazer uma ‘radiografia” da forma comoc se manifestam hoje e
documentar a sua evolucdo gue permita a sua partilha com
geragdes vindouras sem as reduzir 4 sua expressao actual. Em seu
entender importa registar e inventariar reconhecendo que j& tiveram
manifestagtes diferentes no passado e que fer@c ouiras também
diferentes no futuro. Acrescentou que ndo podemos perpetuar
manifestactes culturais e reconhéceu que as que fiverem de
desaparecer, desaparecerdo. Importa no entanfo que permaneca o
seu registo.

A finalizar informou que existe uma listagem indicativa dos bens
culturais a inventariar em cada um dos diferentes dominios, trabalho

esse que tera de ser agora retomado a luz da legislagdo regional.

Numa segunda intervengdo o Deputado Anténio Pedro Costa
afirrnou possuir um emtendimento diferente sobre a possibilidade de
classificacdo de manifestacfes culturais afirmando que a opgao
pela ndo classificacéio implica o risco de perdermos parte da nossa
historia.

Quis saber se foi efectuado um levantamento dos bens imateriais a
inventariar ou se existe apenas uma listagem indicaliva, e solicita
acesso a essa informacdo.

Questionou também a afirmacdo de que o Governo pretendeu

agilizar o processo de inventariagdo dos bens imateriais e quis
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saber em gque medida a Comiss@o prevista na lei nacional

atrapalharia gste processo.

A finalizar solicitou clarificaggo sobre a redaccdo da iniciativa
designadamente a que Departamento do Governo Regional se

refere quando remete para o “Departamento do Governo’.

Em resposta as questdes colocadas o Director Regional da Cultura
afirmou que o trabalho ja realizado no ambito da identificacéo das
expressdes imateriais tera de ser revisto a luz dos critérios definidos
na Proposta de Decreto Legislativo Regional em analise e que pode
ser disponibilizado ao Deputado Regional.

Refutou a afirmacao de que entendia que a Comisséo atrapalharia o
processc de identificagdo e de inventariac@o dos bens imateriais,
reafirmando que se tratou de uma opcdc do Governo regional no
sentido de agilizar o processo e fazé-lo sem recurso a qualquer

Comissao. : &

Acrescentou que nao € intengéo do Governo fazer fiscalizagéo das
expresses imateriais nem exercer qualquer forma de dirigismo
cultural sobre as expressdes. Em seu entender importa regista-las,

documentar para preservar e incentivar a sua continuidade.

Concluiu recomendando a leitura da convencao da UNESCO sobre

patriménio imateriai.
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O Deputado Paulo Rosa solicitou clarificagéo da redacgao proposta
para o artigo 3.°, enquadrada pelo disposto no n.® 4 do artigo 4.2,
designadamente se os montantes dos apoios s&o negociades,

atribuidos casuisticamente ou objecto de regulamentagéo posterior.

O Director Regional afirmou que ¢ apoio a conceder serd o previsto
na lei e acrescentou que serd possivel contratualizar com entidades
competentes, designadamente com a Universidade, sendo gue
nesses casos o apoio técnico e financeiro serd objecto do acordo
estabelecido.

A Deputada Piedade Lalanda teceu algumas consideractes sobre a
importancia das manifestagdes imateriais € da abordagem integrada
no contexto social e cultural regional @ nacional. Assim quis saber
se o processo de inventariagdo prevé este frabalho de
mapeamento, se esta previsio o cruzamenio de dados referentes ao
patriménio moével com o patriménio imaterial assim como da base

de dados regional com a nacional.

O Director Regional considerou tratar-se de uma reflex@o muito
pertinente e que deverd ser feita apds aprovagio do diploma.
Referiu que, de acordo com o previsto no artigo 8.° da proposts, se
prevé um formuiario electronico Unico gue possibilita o cruzamento
de dados, sendo que a alinea ¢} do mesmo artigo prevé também o
trabaiho de mapeamento. Informou que o software utilizado a nivel
nacional permite fazer a ligacéo entre o inventério de bens materiais

& imateriais acrescentou que qualquer base de dados que venha a
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ser utilizada a nivel regional terd de permitir ligacac a base de
dados nacional, a base de dados do patrimonio movel, ja existente

designadamente nos museus.

No que se reporta ac enraizamente das expressdes culturais
regicnais no contexto nacional referiu que a articulagdo entre as
bases de dados regional e nacional ndc & matéria legislavel mas
acrescentou que estdio em curso negociagies que visam
precisamente essa compatibilidade ou mesmo a utilizagdo de
software UOnico. Esta compatibilizacdo impde-se também pela
existéncia de orientacdes comunitarias sobre campos a contemplar
em todas as bases de dados.

O Deputado Alexandre Pascoal considerou tratar-se de uma
iniciativa legislativa pertinente e oportuna tendoc presente a
legislacdo nacional assim como as orientagbes da UNESCO scbre

patriménio imaterial.

Solicitou clarificag8o do proposto no artigo 18.° da proposta,
designadamente se estd prevista a incorporagdce da informagéo
referente as manifestactes imateriais na rede de museus ou de
bibliotecas regionais e se estara disponivel online.

Quis também saber se a articulac8io com o Instituto Nacional de

Museus e Conservagéo torna pertinente a presenca da Regido nas

comissdes nacionais.

11114




e S

Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores
COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS

O Director Regional da Cultura esclareceu que todo o bem mével
que dé entrada nos museus tem de ser inventariado. Acrescentou
gue € intengdio do Governo Regional que todo o inventario esteja
disponivel oniine. De acordo com o Director Regional, o mesmo se
aplica aos bens imateriais. A ficha de inventario da expresséo
imaterial, dos bens moveis a cargo dos museus ou mesmo dos
bens iméveis estardo disponiveis online. Recorrendo as festividades
do Espirito Santo como exemplo referiu que serao inventariados e
disponibilizados online as coroagdes (enquanto manifestagdo
imaterial), a coroa (bem mével que podera estar a cargo de um

museu) & o impéric (enquanto bem imdvel, apesar de nos Agores
ser também um bem mobvel).

CAPITULD IV
APRECIACAD NA GENERALIDADE

A Proposta de Decreto Legislativo Regional em apreciagio
pretende fazer aprovar o regime juridico de salvaguarda do
patriménio cultural imaterial da Regido Autdnoma dos Acgores,
compreendendo as medidas de salvaguarda e o procedimento de

inventariaco sem prejuizo do disposto no Decreto-Lei n.° 138/2008,
de 15 de Junho.

A iniciativa em apreciacio tem enguadramento na Convengéo para a
Saivaguarda do Patriménio Cultural Imaterial da UNESCO aprovada
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erm Outubro de 2003, assim como na Lei n.° 107/2001, de 8 de
Setembro e pretende promover a documentacao e registo dos
fenomenos culturais imateriais em diferentes suportes, assim como

fomentar a sua divulgagao.

A presente Proposta de Decreto Legislativo Regional cumpre todos
os requisitos exigidos pelos artigos 114.° e seguintes do Regimenio
da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Agares,
aprovado pela Resolugdo n.° 15/2003/A, de 26 de Novembro.

CAPITULO V
PARECER

A Comissdo deliberou por maioria, emitir parecer favoravel a aprovagao
da Proposta de Decreto Legislativo Regional — “Estabelece ¢ regime
juridico de salvaguarda do patrimonio cultural imaterial da Regiéo
Auténoma dos Acgores” pela Assembleia Legislativa da Regido
Autdénoma dos Acores, com os votos favoraveis dos Deputados dos
Grupos Parlamentares do Partido Socialista e do Bloco de Esquerda, e
do CDS/PP e com a abstencdo dos Deputados do Grupo Parlamentar
do Partide Social Democrata, gue reservam a sua posicéo final para o
Plenario da Assembleia.
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Ponta Delgada, 11 de Margo de 2011,

A Relatora

4

L /

foilia Anmpareat
;

{Nélia Amaral)

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

A Presidente

(Ca‘tarma Fur‘tado
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