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INTRODUGCAO

A Comissdo de Politica Geral reuniu, no dia 28 de Janeiro, na Delegacio da
Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores, na cidade de Ponta
Delgada e no dia 16 de Abril, na Delegagdo da Assembleia Legislativa, na cidade de
Angra do Heroismo, a fim de apreciar, relatar e emitir parecer a Proposta de
Decreto Legislativo n® 5/2010, “APROVA 0 REGIME JURIDICO DE COMBATE A
INFESTACAO POR TERMITAS"

A Proposta de Decreto Legislativo deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores em 22 de Janeiro de 2010, tendo sido remetida & Comisséo
de Politica Gera! para apreciago, relato e emissdo de parecer até ao dia 24 de
Fevereiro de 2010, prazo que foi prorrogado por Sua Exceléncia o Senhor
Presidente da Assembleia Legislativa até 15 de Abril de 2010.

CAPITULOI
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A iniciativa legislativa do Governo Regional é exercida ao abrigo do disposto na
alinea f) do artigo 88° do Estatuto Politico Administrativo da Regido Auténoma dos
Acores e a sua apreciacio, relato e emissdo de parecer ocorre ao abrigo da alinea
b) do artigo 429, do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos
Agores.

CAPITULO III
Diligéncias efectuadas

A Corniss8o deliberou, por unanimidade, proceder a audig8o da Senhora Secretéria
Regional do Trabalho e Solidariedade Social e audigdo escrita da Associagdo de

Municipios da Regido Auténoma dos Acgores.
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cApPiTULO 11X
AUDICAO DA SECRETARIA REGIONAL DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE
SOCIAL

A Secretaria Regional do Trabalho e da Solidariedade Social apresentou a proposta
de Decreto Legislativo, sublinhando o caracter limitado da actual legislagdo sobre

asta matéria.

O regime juridico proposto contempla ndo apenas regras de apoio financeiro aos

particulares, mas também regras de prevengio e de combate a infestagdo por

térmitas.

A actual proposta de Decreto Legislativo pretende reunir num sé diploma a
regulamentagdo de diferentes atribuigdes, competéncias e medidas inerentes ao
combate a infestagdo por térmitas, nomeadamente: Medidas gerais de controlo e
combate & infestac8c por térmitas; Regime juridico de concessdo de apoios
financeiros a desinfestacdo e a obras de reparacdo de imodveis danificados pela
infestagdo por térmitas; Regime juridico aplicavel ao transporte e destino final de
residuos contendo térmitas vivas, mormente os residuos de construgdo e demoligdo
provenientes de iméveis infestados por térmitas e os restos lenhosos provenientes

de dreas infestadas por térmitas da madeira viva.

Desta forma, o Governo Regional fixard, para cada espécie de térmitas, as
freguesias cujo territdrio deva ser considerado como area potencialmente infestada,

incluindo um mapa de risco de infestagdo.

S3o criadas medidas de controlo da infestagdo, nomeadamente a proibicdo da
introduciic de térmitas vivas, madeiras, plantas, mobilidrio e outros materiais de
madeira, quando infestados, e a responsabilidade na desinfestagdo de quaisquer
bens ou residuos infestados;

E criado o Sistema de Certificagiio de Infestagdo por Térmitas (SCIT), com vista a
assegurar a aplicacdo e conformidade das inspecgfes dos edificios, nomeadamente
no que respeita & determinagdo da existéncia de infestagdo por térmitas, a
determinacdo da vulnerabilidade do edificio e da eficdcia das operagdes de
desinfestacdo, de acordo com as exigéncias e disposicBes contidas no presente
dipioma e legislagdo complementar;
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Aquele sistema permitird certificar 0 desempenho dos processos e dos operadores
de desinfestacdo de edificios; Identificar as medidas correctivas ou de reducdo da
vulnerabilidade a infestac8o aplicdveis aos edificios e seu recheio e aos materiais
que os compdem, bem como certificar como isentos de térmitas materiais tais
como madeiras, mobilidric ou outros bens madveis contendo madeiras e seus

derivados celulésicos susceptiveis de atague por térmitas.

Ficara alterado o regime juridico de concessdo de apoios financeiros & desinfestagao
e a obras de reparagio de iméveis danificados pela infestagdo por térmitas (Cap.
VI), reaicando-se as seguintes inovagdes, passando a ser possivel a
comparticipacio das despesas inerentes a realizagdo de operagdes de certificagao e
de desinfestagdo de edificios ou fracgbes auténomas de edificios com recursos a
peritos qualificados e operadores de desinfestacdo certificados e podendo aceder a

estes apoios os usufrutudrios do edificio ou fracgdo auténoma de edificio a reparar.

Para as pessoas colectivas sem fins lucrativos, o montante maximo do apoio
financeiro é de 100% de bonificagdo de juros, quando antes sé era permitido a
bonificacdio de 80%. No entanto, para as pessoas colectivas com fins lucrativos, o
valor do apoio dependerda da classificagdo da empresa e em que as Pequenas e
médias empresas poderdo ter apoio até ao maximo de 80 % da bonificagdo de

juros e as Grandes empresas, até ao maximo de 40 % da bonificagao de juros.

Os imoéveis situados em zonas classificadas ou edificios classificados terdo
prioridade na decisdo dos processos e é fixado um novo regime sancionatério e
contra-ordenacional e sdo definidas quais as entidades com competéncias

fiscalizadoras.

O Deputado Abel Moreira, do Grupo Parlamentar do CDS/PP, interveio para
perguntar qual a solugdo prevista na presente iniciativa legislativa quanto aos casos

de habitacbes que néo se conhece o proprietario,

A Deputada Carla Bretdo, do Grupo Parlamentar do PSD, que participou na reunido,
através de videoconferéncia, interrogou a Secretdria Regional relativamente ao
modo como esta previsto o controlo da infestagdo, designadamente no art.? 49,
dado que frequentemente aos pessoas ndo sabem se os seus maveis estdo
infestados, bem como no caso do transporte de mobilidrio ou outros bens moéveis.
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Por outro lado, questionou quanto aos locais proprios dos aterros sanitarios
destinados ao depdsito dos residuos infestados, na medida em que a maioria das
Camaras Municipais ndo tém espagos especificos, bem como aquando da entrada
em vigor do diploma ndo haverad operadores licenciados. Como tal, sugeriu que

fosse criada um regime transitério para permitir regularizar tais situagoes.

CAPITULO 111

AUDICAO DA ASSOCIACAO DE MUNICEPIOS DA REGIAO AUTONOMA DOS
ACORES

A Comissdo de Politica Geral ouviu, por escrito, a Associagdo de Municipios da
Regido Autdnoma dos Agores, a qual emitiu o parecer que se anexa e faz parte

integrante do presente relatério.

CAPITULO IV
APRECIACAO NA ESPECIALDADE

Na especialidade foram apresentadas as seguintes propostas de alterag8o:

Artigo 2.°
{.-.)

1. (..)
a) (..)
b) "Beneficidrio”: a pessoa singular ou colectiva proprietdria ou comproprietéria de
imdveis afectados pela acc8o das térmitas e que preencha os requisitos previstos
no presente diploma para ser apoiado, assim como o usufrutudrio de imoveis
afectados pela accdo das térmitas que preencha os requisitos previstos no
presente diploma para ser apolado, com as necesséarias adaptac¢des.
c) (...)
d) (...)
e) (...)
f) ()
g) (...)
h} ()
i) G.)
D )
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k) (...}
D G..)
m)(...)
n) (...)
o) (...)
p) (...}
q) (...
r) ()
s} (...)
t) (..)
u) (o)
v) (o)
w) (...
2. (o)

Artigo 22.°
(e)
1. Nas &reas infestadas fixadas, nos termos do n° 1 do artigo 3°, é
obrigatério que, aquando da venda ou do arrendamento de um edificio, (...)

2. Nas areas referidas no nGmero anterior é igualmente obrigatdria (...

3. (...)

4. (...)
5. («0s)
Artigo 31.°
{..)
1. (...)
2. (...)

3. A queima de residuos infestados por térmitas apenas pode ser realizada no
respeito pelo disposto' no artigo 35° do Decreto Legislativo Regional n® 37/2008/A,
de 5 de Agosto, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n® 12/2010/A,
de 30 de Margo, ndo sendo contudo obrigatéria a notificagdo dos bombeiros
quando feita no periodo de 1 de Outubro a 30 de Maio.
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Artigo 33.©
(...)
1. Podem candidatar-se aos apoios previstos no artigo anterior:

a) O proprietirio ou comproprietarios de edificio ou fracgdo
auténoma de edificio a reparar, 3 data de entrada em vigor deste
diploma, desde que este ndo se encontre arrestado, penhorado
ou nomeado a penhora em processo executivo;

b) O usufrutuario do edificio ou fracgdo auténoma de edlficio a
reparar, a data de entrada em vigor deste diploma, desde que
este ndo se encontre arrestado, penhorado ou nomeado a
penhora em processo executivo e o respectivo titulo ter sido
constituido nos termos previstos na lei e de modo vitalicio.

2. O acesso aos apoios previstos no artigo anterior depende, ainda, da
verificagdo dos seguintes requisitos:

a) No caso de pessoa singular, se esta preencher as condi¢bes de
idoneidade fixados no artigo 34° do presente diploma;

b) No caso de pessoa colectiva, com ou sem fins lucrativos, se
preencher as condi¢des de idoneidade fixados no artigo 34° do
presente diploma.

3. [Anterior n° 2].
4. [Anterior n° 3].
5. [Anterior n° 4].
6. [Anterior n° 5].

Artigo 52.¢
(")
1.
a}) {...)
b} (...)
) (i)

d) O Despacho n® 1225/2005, publicado no Jornal Oficial, II Série, n® 43°, de 25
de Outubro de 2005.
2. (...)
Artigo 52.°-A
Norma transitéria
O artigo 22° do presente diploma entra em vigor em 1 de Janeiro de 2011.
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As propostas foram aprovadas por unanimidade.

CAPITULO IV
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS da parecer favoravel a iniciativa.

Os Grupos Parlamentares do PSD e do CDS/PP, bem como a Representagao
Parlamentar do PPM abstém-se com reserva de posicdo para Plenério.

cAPiTULO V
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreclac¢io efectuada, na generalidade e na especialidade, a
Comissdo de Politica Geral, por maioria, da parecer favorivel a Proposta de
Decreto Legislativo Regional n®5/2010.

Em consequéncia, a Proposta de Decreto Legislativo n® 5/2010, “"APROVA 0
REGIME JURIDICO DE COMBATE A INFESTACAO POR TERMITAS"” estd em

condicBes de ser agendado para debate e votagdo em Plenario.

Angra do Heroismo, 16 de Abril de 2010

O Relator

L

Anténio Pedrb Costa

O presente relatério foi aprovado por unanimidade

O Presidente

.

Pedro Gomes
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Ex.mo. Senhor

Presidente da Comissdo da
Assembleia Legislativa da Regifio
Auténoma dos Agores

Rua Marcelino Lima
9901-858 Horta

Sua Ref". Pata N/Ref". Data
%1’_!34 10/03/11

Assunto — Audi¢3o Parlamentar escrita sobre a proposta de Decreto
Legislativo Regional N° 5/2010 — “Aprova o Regime Juridico
de Combate a Infestagio por Térmitas”

Para os devidos efeitos, junto se envia a V. Exa., copia da informagdo
n°11/2010 do jurista da AMRAA, sobre o assunto em titulo.

Com os melhores cumprimentos,

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAC AUTONOMA DOS ACORES

ARQUIVO
Entrarn 1 .1 7 1- Prog. N.® }DZ

Datw {0 103 4 (K S/zole
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Informacdo ao Canselho de Administracdo

Inf. n® 11/ 2010

Assunto: | Proposta de Decreto Legislativo Regional que apreva o regime jurfdico
do combate a infestacdo de térmitas nos Agores,

1. A Comissdo de Politica Geral da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores enviou para parecer a Proposta de Decreto

Legislatlvo Regional que aprova o regime juridico do combate & infestacgo
de térmitas nos Agores.

2. O documento em causa resulta das orientagfes sugeridas pelo Grupo de
Missdo para Combate as Témitas, sendo certo que este regime juridico é
um salto qualitativo significativo em relagBio ao regime juridico
actualmente em vigor.

3. A previsio de elaboracio de mapas de risco identificando as &reas
potencialmente afectadas; as regras relativas a proibi¢do de introdugéo
nos Acores de térmitas ou respectivos ovos vidveis, as regras referentes a
residuos infestados, seu tratamento e destino final, a obrigatoriedade de
desinfestagdo; o sistema de certificacdo de infestacdo pbr térmitas, a
regulagdo das operaglOes de desinfestagdo, a par do sistema de apoios
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financeiros a atribuir no combate & infestacdo por térmitas mostram uma
maturidade significativa na abordagem 2 esta tematica.

4. Neste sentido, verifica-se que O diploma em causa & apto a produzir mals
resultados do que um MErO regime de apoios, para mais com as
limitagoes que-aquele regime tinha.

5, Dasta feita, @ parecer 2o diploma em analise ndo pode delxar de ser
francamente positivo, sem prejuizo de algumas sugestbes que em Nosso
entender melhorariam o alcance do mesmo.

6. Em primeiro lugar, no tocante & possibilidade da administragdo se
sybstituir ao ..par-ﬁcular nas operagdes de desinfestacdio que 0 Mesmo n&ao
tenha realizado no prazo que para tanto Ihe tenha sido fixado (n® 5 do
art. 69), somos de opinido que @ mesma deve ser dada nao apenas as
Camaras Municipals mas tambem a0 departamento do govemo regional
com competéncia em matéria de amblente, por forma a assegurar uma
capacidade de intervengio redobrada.

7. Tretar-se-ia de uma competéncia concorrencial, que apenas redobraria
titela do Interesse piblico-em causa.

8. Por outro lado, no que diz respeito ao sistema de gestdo da qualidade,
estando prevista, por um tado, a possibilidade de fiscalizagdo
axtraordinaria- dos edificios em determinadas circunstancias (art. 17°) e,
por outro, a fixacio de areas potencialmente infestadas, incluindo um
mapa de risco de infestacdo (art.30), questiona-se a necessidade de
alargar a toda a Regido a obrigatoriedade de obtengdo e entrega ou
exibicio de um certificado vilido de inspecgdo & infestagdo por térmitas
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(art. 22° ), parecendo-nos que o mesmo poderia ficar confinado as areas
potencialmente infestadas.

9. Finalmente, quanto aos apoios financeiros a atribuir no combate a
infestagdo por térmitas, verificamos que ha avangos significativos, como
por exemplo ¢ alargamento dos potenciais beneficlarios, desde logo pela
admissgo de acesso aos apolos por pessoas colectivas com fins lucrativos,
ou pelo alargamento dos apolos aos usufrutudrios do edificio ou fracggo.

10. Porém, a limitag8o dos beneficidrios da candidatura aos “proprietarios” e
“usufrutudries” & limitativa, uma vez que se refere a determinados direltos
reals concretes, deixando de parte tado um leque de sltuagdes jurfdicas
que poderdo fundamentar uma intervengdo — pensamos, desde logo, no
arrendamento, no comodato, sem prejuizo da existéncia de outras
sltuaglies que titulem IntervencGes de manutencdo dos iméveis em causa.

11. Assim, parece-nos que o dlargamento daguela intervengdo ao possuidor
ou mesmo ao simples detentor, por referéncia-aos arts. 1251° e 1253° do
Codigo Civil melhorariam certamente a aplicacdo do regime, sem
prejudicar em nada o interesse plblico; uma vez que, em qualquer ¢aso,
se exige sempre a jungdo de declaraglio do proprietario, nos termos do no
5 do art. 339,

12. Ainda no que diz. respeito as situacGes em que o beneficidrio ndo é o
proprietério, importa verificar em que medida fica acautelada — ou caso
ndo deva ficar, o porqué dessa discrepéncia — a restituigdo de 30% do
valor do apoio concedido, nos termos do art. 44° do diploma.
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13. Acresce que verificamos que no tocante as pessoas singulares se

mantém um regime assente no rendimento. Como anteriormente

tinhamos defendido, conslderamos que, pelo menos no que diz respeito

ao apoio por bonlficagdo de juros (al. b) do n® 2 do art. 329) a

manutenglo de critérios sociais colocara em causa o proprio sentido (til

do diploma, na medida em que quem tem acesso a crédito ndo tem apoio,

enguante quem tem apolo ndo tem acesso ao crédito.

14. Desta forma, o Interesse plbiico do combate a Infestacdo por térmitas ~
que é um objectivo fitossanitario e ndo de natureza social — poderd ser
posto em causa pela modelagéo hibrida do regime de apoios.

15. Porém mesmo que se opte por esta forma de atribuicio de apoios em
fungdo dos rendimentos, sugeriamos a consideracdo dos rendimentos per
capita, o que simplificarla a determinagdo d¢ mesmo, tornando
desnecessario o recurso a tabela I do Anexo I (cfr. art. 36°).

16. No que diz respelto @o.n° 1 do art. 33° importa verificar que as alineas a)
e b), e'ao contrdrio do gue diz no corpo do texto,;?nﬁo sdo de verificagdo
cumulativa mas sim alternativa, sob pena de extingdo por confusdo do
direito .real menor, ou seja-o usufruto, na propriedade.

17. Ainda no que diz respelto ac n°® 3 do mesmo artigo, verifica-se que,
embora a al. i) do n® 1 do art. 2¢ faga apelo ac conceito de “micro
empresa” o mesmo nao encontra acolhimento neste nimero, o que

conduzira a sua integragdo na al. b) (PME's).

18.
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19. Em termos globais, consideramos que o documento vem trazer um
contributo positivo para o combate &s térmitas nos Agores, sem prejuizo
do mesmo poder ser melhorado nos termos supra expostos.

Este € 0 meu parecer, s.m.0.
Ponta Delgada, 9 de Margo de 2010

Nuno Cardoso Dias
(Técnico Superior de 12 classe)
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