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NISTRAGCAO PUBLICA.
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A Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral, reunida nos dias 6, 7, 8
e 9 de Margo de 1990, na delegagiio da Assembleia Legislativa Regional dos Agores em An
gra do Heroismo,apreciou a proposta de decreto legislativo regional scbre a aplicagio a Re
gido do decreto-lei n? 427/89, de 7 de Dezembro, respeitante a relagdo juridica de empre-
go na administragdo piiblica e, ouvidos o Secretdrio da Administragio Interna, bem como
dirigentes e funciondrios superiores daquela Secretaria Regional, deliberou, emitir o seguin

te parecer sobre a referida iniciativa legislativa.

1
ENQUADRAMENTO JURIDICO
A presente proposta de decreto legislativo regional pretende dar cumprimento ao
disposto no n? 3 do artigo 22 do Decreto-Lei n? 427/89, de 7 de Dezembro, isto ¢, introdu
zir adaptagdes ao regime daquele decreto-lei na sua aplicagiio a administragio regional au
ténoma dos Agores.
Em relacio a legislagio regional vigente até & entrada em vigor do decreto-lei

citado a presente proposta introduz algumas adaptagdes que vém na sequéncia légica da-

quela.

Na perspectiva constitucional e estatutdria a proposta encontra cabimento na
alinea d) do n? 1 do artigo 2292 da Constitui¢do e na alinea i) do n2 1 do artigo 322 do Es

tatuto Politico-Administrativo da Regifo.

I
APRECIAGAO NA GENERALIDADE
Na generalidade os objectivos desta proposta siio a adaptaciio do decreto-lei n2

427/89, de 7 de Dezembro, a certas especificidades da administragdo regional derivadas
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quer do regime politico-administrativo estabelecido na Constitui¢do e no Estatuto quer
das circunstincias especiais da Regido designadamente nos aspectos culturais, sociais e

geograficos.

Na generalidade a Comissdo é, por unanimidade, de parecer favordvel & propos

ta.

m
APRECIACAO NA ESPECIALIDADE
Na especialidade a Comissdo sugere ao Plendrio algumas alteragdes, também por
unanimidade,quer na técnica legislativa quer na definigéo das adaptagdes quer ainda na re

dacgao.

Para facilitar a compreensao das sugestdes da Comissdo apresenta-se um articu
lado alternativo & proposta do Governo, com uma nota justificativa junto dos artigos em

que tal pareca necessario.

ARTIGO 12
Objecto e ambito
A aplicagio do Decreto-Lei n?® 427/89, de 7 de Dezembro, aos servigos da admi
nistragio regional auténoma dos Agores, bem como aos fundos piiblicos e aos institutos pii
blicos na modalidade de servigos personalizados, da mesma Regido, faz—se de acordo com

as adaptacoes constantes do presente diploma.
ARTIGO 22

Admissibilidade do contrato administrativo de provimento

1- O contrato administrativo de provimento é também celebrado nos seguintes casos:
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a) Quando se trate de pessoal de dificil recrutamento em certas ilhas ou zonas
por as mesmas dele se encontrarem carenciadas;
b) Quando se revele indispensivel ao funcionamento dos servigos de natureza
transitéria.
2 - Por resoluciio do Governo Regional serio estabelecidas as carreiras de pessoal e as
ilhas ou zonas que se encontrem nas condi¢des previstas na alinea a) do niimero anterior,
niio podendo contudo englobar carreiras inseridas nos grupos de pessoal administrativo,

auxiliar e operario.

3 - A contratagio de pessoal ao abrigo das alineas a) e b) do niimero 1 efectuar-se-i para

a situaciio de estdgio nas carreiras em que este seja exigido.

ER R R
Este artigo introduz a possibilidade, na alinea a) do n? 1, de a Regido celebrar
contrato administrativo de provimento para pessoal de dificil recrutamento em certas
ilhas ou zonas, por este tipo de contrato se revelar mais aliciante porquanto o tempc de
contratado naquela modalidade contari para efeitos de antiguidade na fungfo piblica,

aposentacdo, etc..

No n? 2 estabelecem-se as condigdes a que fica sujeita a possibilidade referida
na alinea a) do n? 1 utilizando-se um esquema semelhante ao adoptado hd anos na legisla
¢iio regional para os esquemas de incentivos & fixa¢do de técnicos a periferia.

A alinea b) do n? 1 justifica-se por este regime contratual se revelar indispensd
vel ao funcionamento de servigos transitérios, de que é exemplo o actual Gabinete de Exe
cugio do Programa Agro-Pecuirio do Pico (GEPAP).

Com efeito, a consequente atribuiciio da qualidade de agente administrativo,além

de facilitar o recrutamento de pessoal para este tipo de servigos, € mais consenténea com
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o regime de direito piblico em que este pessoal deve actuar tendo em conta os objectivos

prosseguidos pelos servigos.

Além disso, a contratagiio a termo certo néo seria uma boa solugio dado a sua
duragdio maxima ser de trés anos o que, por nio ser suficiente, implicaria a contratagao
de outros com desperdicio de formagéo e experiéncia entretanto acumuladas.

EEEEEEEE

ARTIGO 32
Prazo do contrato administrative de provimento
A renovagio do contrato administrativo de provimento tem como limite, nos ca-

sos previstos nas alineas a) e b) do niimero 1 do artigo anterior, respectivamente o prazo

méaximo de 3 anos e o termo do funcionamento dos servigos de natureza transitdria.

ARTIGO 42
Urgente conveniéncia de servigo
O contrato de trabalho a termo certo poderd ser celebrado por urgente con

veniéncia de servico.

FhkkkekE

Justifica-se por ndo ser possivel, em muitos casos, prever com antecedéncia as
necessidades de pessoal que irdo ocorrer, sendo certo qgue, por vezes, a natureza do tra-
balho e a urgéncia das tarefas a realizar ndo se compadecem com a tramitagdo normal

(Visto prévio do Tribunal de Contas, publicagio prévia no Jornal Oficial, ete.).

Esta solugéo ji estava consagrada no decreto legislativo regional n® 21/88/A, de

3 de Maio.

EEEREEEE
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ARTIGO 52
Transi¢do do pessoal em situagéo irregular
1- E também contratado em regime de contrato administrativo de provimento o pes
soal em situagiio de emprego precirio desde que conte mais de dois anos de exercicio de
fungdes nos servigos ou organismos referidos no artigo 12, com sujeicfio a disciplina e hie
rarquia e com hordrio de trabalho completo.
2 - O pessoal que venha prestando servigo nos termos do niimero anterior e possua menos de

dois anos de servigo ou niio desempenhe fung¢des em regime de tempo completo é contrata-

do em regime de contrato de trabalho a termo certo.

EEFREEES

A introdugio da expressiio "em situagdo de emprego precdrio" permite abranger
um maior nimero de individuos que vinha exercendo fun¢des de forma continuada com su
jeigdo ao hordrio, disciplina e hierarquia nos respectivos servigos e satisfazendo necessi-
dades permanentes dos mesmos.

A nio se introduzir esta redacciio, o objectivo das normas transitérias em aprego
- regularizagio de pessoal com vinculos precdrios - poderiaflr"easuultﬂr plenamente dado que
s6 um pequeno nimero de individuos beneficiaria desse processo de integragio.

Esta redacgdio é a que melhor concretiza a intengilo dltima do diploma sobre vin
culos, qual seja a integragio nos quadros, por concurso, de todas as situagdes precdrias
que correspondam a necessidades permanentes dos servigos, abrangendo individuos que
prestem fun¢des hd mais de 2 anos.

EEETERRES
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ARTIGO 6°

Processo de regularizacido
1 - As acgoes previstas nos niimeros 1 e 7 do artigo 382 do Decreto-Lei n® 427/89, de 7 de
Dezembro, seriio promovidas e realizadas pelos organismos competentes segundo a organi
ca vigente na administragiio regional auténoma.
2 - Ao concurso referido no n? 2 do artigo 38? do Decreto-Lei citado no niimero anterior
s0 podera ser opositor o pessoal desse mesmo servigo que se encontre nas situagoes pre-
vistas no n® 1 do artigo anterior e no n? 1 do artigo 372 daquele Decreto-Lei.
3 - Independentemente da existéncia de vagas na respectiva categoria, devem os servigos
que possuam contratados em regime de contrato administrativo de provimentoe abrir con-
cursos internos, no prazo de 120 dias, considerando—se rescindidos os contratos do pessoal
que ndo se candidate ou niao obtenha aprovacio.
4 - Os contratados aprovados no concurso referido nos niimeros anteriores, que nio obte-
nham vaga mantém-se nessa situagio até a sua integragio no quadro, independentemente
do prazo de validade do concurso.
5 - Os métodos de selecgiio e o programa das provas dos concursos referidos no presente
artigo serdo estabelecidos no aviso de abertura quando se trate de pessoal auxiliar e ope-
riirio.
6 - Os concursos para terceiros oficiais e escriturarios-dactilégrafos siio descentralizados,
com observincia porém dos métodes de selecgiio e programa das provas previstas na legis-

lagiio regional.

kRN RS

O n? 2 adita uma clarificagidio ao n? 2 do artigo 38? do decreto-lei n? 427/89, na

medida em que passa a ser inequivoco que sé pode ser opositor ao concurso o pessoal que
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se encontre em determinada situagao.
O n? 4 justifica-se porquanto na regifo ndo existe o quadro de efectivos interde

partamentais.

O disposto no n? 5 justifica-se pela conveniéncia de que sejam os servicos a esta
belecerem os métodos de selecgdo mais adequados & regularizacdo do seu pessoal auxiliar
e operério.

O n? 6 justifica-se pela necessidade de celeridade do processo de regularizacio,

sem prejuizo porém da uniformidade quanto a métodos de selecgdo e programas.

EEEEkEEE

ARTIGO 72
Transigdo do pessoal contratado além do quadro
1 - A transigio do pessoal contratado além do quadro prevista no n? 2 do artigo 392 do De
creto-Lei n® 427/88, de 7 de Dezembro, abrange apenas o pessoal com mais de um ano de

servigo efectivo.

2 - O disposto no niimero anterior abrange o pessoal que se encontre em situacio de estagio,
desde que conte mais de um ano de servigo efectivo nos servigos e organismos referidos no
artigo 12, com sujeigido a disciplina e hierarquia e com hordrio de trabalho completo, consi
derando-se, exclusivamente quanto a este, o concurso a que foram opositores para estagio
aberto directamente para a categoria de ingresso da respectiva carreira, independentemen
te de quaisquer formalidades.

3 = Ao pessoal que, contratado além do quadro nos termos do artigo 42 do Decreto-Lei n®

49 397, de 24 de Novembro de 1969, ou em situacio de estdgio, ainda ndo possua um ano

de servigo efectivo nos moldes referidos anteriormente, é relevado para efeitos de f requén

cia de estdigio o tempo de servigo prestado naquela situacgdo, aplicando-se-lhe com as neces
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sdrias adaptag¢des o regime previsto nos ns 2 a 6 do artigo 382 do Decreto-Lei citado no
n 1.

4 - Ao pessoal inserido nas carreiras técnicas superior e técnica admitido antes da entra
da em vigor do decreto legislativo regional n® 34/88/A, de 19 de Outubro, é-lhe também
relevado na catégori& de ingresso da respectiva carreira o tempo de servigo prestado como

contratado além quadro nos termos da lei geral.

kkFkkkEE
Este artigo justifica-se pela necessidade de regulamentar na regifo a transicdo
do pessoal contratado além do quadro ao abrigo do artigo 142 do Decreto Legislativo Re-
gional n? 5/87/A, ou seja, de pessoal que a Regido carece e de dificil recrutamento, situa
¢a0 que ndo encontra correspondéncia na administracdo central.

EEE S LS 5

ARTIGO 8¢
Adaptacdo & estrutura regional

1 - As competéncias previstas no artigo 212, alinea d) do n? 2 do artigo 312, alfnea b) do
ne 3 do artigo 312 e n? 7 do artigo 382 do Decreto-Lei n® 427/89, de 7 de Dezembro, sio
exercidas na administragéio regional auténoma dos Agores, respectivamente, pelas Secreta
rias Regionais da Administragio Interna e Financas e Planeamento, por despacho conjunto
dos Secretirios Regionais da Administracio Interna, das Finangas e Planeamento e Educa
¢do e Cultura, pelo Conselho do Governo e pela Secretaria Regional da Administracio In-

terna.

2 - A referéncia feita no artigo 342 do Decreto-Lei n® 427/89, de 7 de Dezembro,ao Didrio

da Repiiblica reporta-se na regiio ao Jornal Oficial.
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ARTIGO 92
Aferi¢cdo de tempos e de prazos
A aferigio do tempo de servigo, dos prazos e da contratacgio além do quadro re-
feridos, respectivamente, nos n%s 1 e 2 do artigo 52, n® 3 do artigo 6° e n®s 2 e 3 do arti-
go 72 deste diploma e no n? 1 do artigo 382 do Decreto-Lei n? 427/89, de 7 de Dezembro,

é reportada & data de entrada em vigor do presente decreto legislativo regional.

EEFRREETE
As adaptacdes, uma vez que sio feitas pelo presente diploma, tém que ser repor
tadas a sua entrada em vigor.

e REEREF

ARTIGO 102
Disposigdo transitoria
Para efeitos da regularizagio do pessoal a que se refere o artigo 382 do Decreto-
-Lei n® 427/89, de 7 de Dezembro, e o artigo 62 do presente diploma, poderio ser criados

os lugares necesséirios da carreira de escriturdrio-dactilégrafo, a extinguir quando vagarem.

EEEEEEEE
Este normativo resulta do facto de o artigo 402do Decreto-Lei n? 248/85, de 13
de Julho adaptado & Regido pelo Decreto Legislativo Regional n® 13/86/A, de 21 de Abril,
impedir a criagéio de lugares no quadro de escriturarios-dactilégrafos, o que face & inexis
téncia de Quadro de Efectivos Interdepartamentais na Regifio impossibilitaria a integra-

giio daquele pessoal nos quadros.

EEEEEREFE
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ARTIGO 118
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor na data da sua publicacio.

Angra do Herofsmo, 9 de Marco de 1990,

O Relatar,

Fernando Faria

O relatério foi aprovado por unanimidade,

O Presidente,
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COMISSAO ESPECIALIZADA PERMANENTE DE POLITICA GERAL

ADITAMENTO AO RELATORIO DE 9 DE MARCO DE 1990
RELATIVO A PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO RE-
GIONAL SOBRE A APLICAGAO A REGIAO DO DECRETO-
-LEI N2. 427/89, DE 7 DE DEZEMBRO, RESPEITANTE A
RELACAO JURIDICA DE EMPREGO NA ADMINISTRACAQ
PUBLICA

ANGRA DO HEROISMO, 4 DE MAIO DE 1990.
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A Comissido Especializada Permanente de Politica Geral, reunida nos dias 2, 3 e 4
de Maio de 1990 na delegacfio da Assembleia Legislativa Regional dos Agores em Angra do

Heroismo, reapreciou a proposta de decreto legislativo regional atrés referenciada.

Esta feaprecia(;ﬁo foi resultante da delibera¢do tomada em sessdo plendria da As-
sembleia no perfodo legislativo de Mar¢o dltimo na qual se entendeu promover a audi¢io
das associagdes sindicais da fun¢do piblica existentes na Regido a quem se enviou, para
integral cumprimento do artigo 562 da Constituigiio da Replblica Portuguesa e do artigo

1422 do nosso Regimento, a proposta de diploma em aprecgo.

Foram consultadas as seguintes organizac¢des de trabalhadores:

SINTAP, Sindicato da Fungdo Piiblica Sul e Ag¢ores (delegagdes de Ponta Delgada ,
Angra do Heroismo e Horta) Sindicato dos Enfermeiros Portugueses, Sindicato de Profes-
sores da Regido Sul, Sindicato dos Trabalhadores da Administragdo Local, Sindicato dos Em-

pregados T'écnicos e Assalariados Agricolas, Sindicato Democratico de Professores.

Destas organizagdes consultadas, a Comissio apenas recebeu respostas do Sindicato
Democritico dos Professores dos Agores e da Direcgiio Regional do Sindicato dos Trabalha-
dores da Fungdo Piblica do Sul e Acgores. Ambas as estruturas sindicais concordam na gene-
ralidade com o interesse da adaptagdo & Regido do Decreto-Lei n®. 427/89 de 7 de Dezembro

contido na proposta de Decreto Legislativo Regional.

Se no caso do Sindicato dos Trabalhadores da Fungdo Piblica do Sul e Agores se
preconiza uma abertura ao estabelecido n2. 3 do artigo 372. do aludido diploma, ji o Sindi-
cato Democrético dos Professores dos Agores debruca-se principalmente sobre questdes de
ordem constitucional, mais exactamente no que se refere as alineas d) e e) do n2. 1 do arti-

go 152, e n%, 4 do artigo 182 da proposta.
Estas questdes, depois de devidamente ponderadas, ndo foram aceites pela Comissio
porgue unanimemente se entendeu que com as alteragdes ji sugeridas no nosso relatério

de 9 de Margo Ultimo o diploma se contém dentro dos pardmetros constitucionais.

Sugere-se, entretanto, que as respostas dos dois referidos sindicatos sejam remeti-
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das ao grupo parlamentar do CDS e & representagdo parlamentar do PCP em virtude
destes partidos néo se encontrarem representados nesta Comisséo.

Finalmente, a Comissiio entende por unanimidade que é de manter integralmente
o contetddo do seu relatério elaborado em 9 de Margo de ano em curso.

Angra do Heroismo, 4 de Maio de 1990,
O Relator,
’
-——-—-.5,.;-":L _:J-'

||r...|-"'"
Fernando Faria

Aprovado por unanimidade.
O Presidente,

=t

elo Alv
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