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INTRODUCAOD

A Comissio de Politica Geral reuniu, ne dia 16 de Margo, na Delegagic da
Assembieia Legislativa da Regific Auténoma dos Agores, na cidade de Angra do
Heroismo, a fim de apreciar, relatar e emitir parecer sobre a Proposta de Decreto
Legislativo Regional n.© 6/2011 - “Altera o regime juridico dos institutos piblices e
fundacdes regionais, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.0 13/2007/A, de
5 da Junho”

A Proposta de Decreto Legislativo deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores em 7 de Fevereire de 2011, tendo sido remetida a8 Comissdo
de Politica Geral para apreciacio, relato e emisséo de parecer até ao dia 7 de Margo
de 2011. Tal praze foi prorrogado por despacho de Sua Exceléncia ¢ Senhor
Presidente da Assembleia Legislativa a solicitacBo da Comissfio de Politica Gerai.

CAPITULO 1
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A iniciativa legislativa do Governo Regional é exercida ao abrigo do disposto na
alinea f} do artigo 88¢ do Estatuto Politico Administrative da Regifo Autdnoma dos
Acores e a sua apreciago, relato e emissdo de parecer ocorre ao abrigo da alinea
b} do artigo 429, do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores,

CAPITULD 1X
DILIGENCIAS EFECTUADAS

A Cowmiss8c deliberou, por unanimidade, proceder a audiglo do Senhor Vice-
Presidente do Governo Regional, bem como solicitar parecer, por escrito, ao STAL -
Sindicato Nacional deos Trabalhadores da Administragdo Local, ao Sindicato dos

Trabathadores da Funcfio Publica do Sul e Agores, a UGT Agores e a CGTP-IN.

Apenas a CGTP-IN se pronunciou, tendo o respective parecer dado entrada na
Assemblela Legislativa a 14 de Margo de 2011,
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O parecer emitido & anexc ao presente relatério, dele fazendo parte integrante para

todos os efeitos legais.

CAPITULO TIT
AUDICAO PO VICE-PRESIDENTE DO GOVERNO REGIONAL

O Vice-Presidente do Governc Regional apresentou a proposta de Decreto
Legislativo, explicande que esta iniciativa pretende alterar o regime juridico dos
institutos  publicos & fundagBes regionais, aprovado pelo Decrete Legistativo
Regional n.¢ 13/2007/4A, de S de Junho, conformando-o com as alteragbes operadas

na ordem juridica portuguesa.

A aprovacdo da Lei n® 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, veio conformar as relagbes
juridicas de emprego pdblico na modalidade de contrato, que passou a constituir
regra de vinculagBo na Administragdo Puhblica e criou condigbes para o
desenvolvimento da contratacio colectiva, Dado que esta Lei temn aplicacBo a todos
os trabalhadores, por forga do no 1 do artigo 3° daquele diploma, este novo regime
tem aplicacdo aos servigos da administragdo piblica indirecta do Estado.

A iniciativa legislativa visa, ainda, permitir o exercicio do carge de vogal do
conselho directive de instituto em regime acumulagdo com fungbes ou cargo
exercido no servico de origem, em regime de tempo parcial e com a fixagdo duma
limitacdo & respectiva remuneragio. Por outro lado, a alteracdo do artigo 129, n9 1
transfere para os Orgdos dos institutes a competéncia para aprovar os. seus

raegulamentos internos.

O Presidente da Comiss8c questionou o Vice-Presidente guanto 3 revogagdo do
artigo 409 gque estabelece o sistema de Indicadores de desempenho, o que impede
a avaliaco dos resultados anuais obtidos peics institutos piblicos e é contraditério
com o exercicio da superintendéncia do Governo Regional quanto ao cumprimento
dos fins e objectivos estabelecidos, ao desempenho dos institutos e a utilizagdo dos
recursos humanos e materiais colocados & disposig8o dos institutos, como decorre
do n® 3 do artigo 42° do regime em vigor (Decreto Legislativo Regional n®
13/2007/4&, de 5 de Junho).
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O Deputado Manue! Herberto Rosa, do Grupo Parlamentar do PS, questionou ©
Vice-Presidente do Governo Reglonal quanto ao facto da alteraco proposta para o
artigo 129 ndo contemplar a obrigago dos regulamentos internos conterem a
descricdo dos postos de trabatho, a semelhanca da solugdc 1egisiativa. consagrada
na Lei-quadre dos institutos pdblicos, aprovada pela Lel n¢ 3/2004, de 15 de
laneiro, e alterada pela Lei n® 51/2005, de 30 de Agosto, @ pelos Decretos-Leis n?
200/20086, de 25 de Outubro, 105/2007, de 3 de Abril e pela Lei n? £4-A/2008, de
31 de Dezembro.

Em rasposta o Vice-Fresidente do Governo procurcu esclarecer que o novo sistema
de indicadores de desempenho dos trabalhadores ja prevé a avaliagdo em trés
niveis, ou seja a eficiéncia, a eficicia e a avaliacio dos proprios servigos, Cujo
resultado final constitui por sl um indicador de desempenho, tornando
desnecessario © regime previsto no actual artigo 40°. Considerou, ainda,

desnecessaria a clarificacdo sugerida pelo Deputado Manuel Herberto Rosa.

capiTuLe 11X
APRECIACAD NA ESPECIALDADE

Ma especialidade ndo foram apresentadas propostas de alteragao,

CAPITULD 1V
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS da parecer favorave! a iniciativa. Os Grupes
Parlamentares do PSD e do CDS/PP, bem como a Representagio

Parlamentar do PPHM, abstém-se com reserva de posico para Plenario,

CAPITULO ¥
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacio efectuada, na generalidade e na especiatidade, a
Comissio de Politica Geral, por maioria, dé parecer favordvel a Proposta de
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Decreto Legislative Regional n.® 672011 - Altera o ragime juridico dos
institutes pablicos e fundacBes reglonais, aprovado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 13/7/2007/4A, de 5 de Junho.

Ermn conseguéncia, Proposta de Decreto Legislative Regional n.? 6/2011 - Altera o
regime juridico dos institutos pablicos e fundacdes regionais, aprovado pele Decreto
Legis!ativb Ragional n.© 13/2007/A, de 5 de Jjunho, estd em condigdes de ser
agendado para debate e votagdo em plenario.

Angra do Hercismo, 16 de Margo de 2011

£ Relator

Antdnio Pedro Costa

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

@ Presidente

Pedro Gomes




Exmo. Senhor

Presidente da Cornisséo do Poiitica Geral
Assembleia LogislativadaR. A. Agores
R. Marcelino Lima

9901-858 HORTA

ASSUNTO:PARECER DA COTP-INJACORES SOBRE A PROPOSTA DE DECRETO
LEGISLATIVO REGIOMAL w6208 “ALTERA O REGIME JURIDICO DOS
NSTITUTOS PUBLICOS £ FUNDACOES REGIONAIS, APROVADO PELO
DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N°* 13/2607/A, DE 5 BE JUNHO

Exmo. Senhor Presidente

A proposta de diploma em 8prego suscita-nos 0s seguintes comentarios:

Em primeiro lugar nio podemos deixar de referir que este diploma foi eaviado &
Assembleia Legistativa Regional, sera que o Govermno Regional tenha feito a sua
negociago com 88 prganizagies representativas dos trabalhadores, como a Lei da
Negociagho Colectiva na Administragio Pblica determina. |

Ora, a Lei 23/98, de 26 de Maio, determina que a matéria constanie deste diploma €
matéria de negociagiio, uma VeZ que consta expressamente do arligo &° da Lei 23/98,
pelo que devia fer sido dado inicio ao competente processo negocial, ¢ que pio
aoonteces.

Assim sendo, o presente projecto padece desde logo de ilogalidade ¢ de
inconstitucionalidade formal, por falta de participagdo das organizagdes sindicais na sua

elaboragio, pelo que ndo esta em condigtes de ser aprovado.

Sob estas reservas, promumciando-nos concretamente sobre o articulado da proposta

considerando o seguinie:

O Diploma pretende alargar 80s trabalhadores dos Institutos Piblicos Regionais o
Regime de contrato de Trabalho em fungfes plblicas que, por forga do artigo 3° do

.................................................




egwﬁg‘muiws, iras ¢ Remuneracdes (Lei 13.A/2008) também s aplica &
Administrago indirecta do Estado. Até agui estas podiam, pot decisfo do governo,
optar por wm regime equiparade 3 fungio pablica. Essa opgho desaparece © torna-se
obrigatdria 8 equipara¢Bo 20 contrato de trabalho em fungdes publicas. Maruralmente, 80

sepn0s conira este novo regime somos contra & sua extensio,
Por ouiro 1ado, preocupa-nos, especialmenis, 0 disposto nos seguintes STHgOs:

Alinea b) do u°2 do artigo 6°
Substitul a expressdo “pegime da funciio piblica” por “regime juridico aplicével aos

rabalhadores gue exercem fungbes piiblicas”.

Nimeyo do 2 do axtige g°
Diesaparece 4 expressio “opeio pelo regime de pessoal”.

Nfmero 1 do artigo iz’
O regulamenios intermnos deixam de ser aprovados pele Governo através de Despache

Normativo € passain apenas a 3t aprovados pelos $rgdos proprios dos Institutos.

Nameros 2 ¢ 3 do Artige 15°

Permitem aos vogais do consethio Directivo a acumulagio com outras funglies pablicas
(desde que seja autorizado no Decsetc Regulameniar Regional que aprova 03 eStAtUtDS)
ernbora liraite 3 remuneracio seumulada a 20% da base e retira-ihes os suplementos.

Desaparece & referéncia 4 possibilidade de regimes diferenciados entre institulos.

Aditamento de win nRIETD 3 no artige 12°

Os regulamentos internos (o8 tals que ja ndo precisam de ser aprovados pelo Governo)
devemn regular a organizacio € discipiina do trabalho. Esta formulaglo levania-nos
grandes reservas, parecendo-nos meSNO muiio perigosa em 1ermos da margem de

manabra que pode dar a0 conselho Directivo para decidir arbitrariamente sobre matéria
faboral.
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R ST |
Revogashe do artigo 34°
Revogain 2 mssibiliﬂa&e de optar pelo Regime de funglio plblica.

Revogagho do artigo 40°
Desaparece 2 referéncia @ Sistems 4e indicadores d¢ desempenho, para ST substituido

pelo regime em vigor 4o RCTFP.

Revogacho do 6°4 do sriige 41"

Revoga 8 obrigatoriedade de os regnlamentos internos serem aprovados pelo Govermno.

Revegagho da alines 8) do 8°8 do artigo 417
Deixa de carecel de autorizagdo do Governo a negociagio de acordos € convengies

colectivas de trahalho,

Bevogagio do artigo 46°
Artigo que regularmentava a possibilidade de opgdo pelo regime da fingao pablica.

Sgc estes 08 comentérios gue a proposta de lei pos suscita e que deixamos 3 refiexdo

dessa Assembleia Legislativa, como contributos que consideramos valiosos pata uma

mais justa formuilagao das nommas em aprego € consequente melhor dignificaglo das

condicBes laborais dos trabalhadores.

Messa expectativa, subscrevemo-nos, com respeilosos cumprimentos.
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