ASSEMBLEIA REGIONAL T

Relatdrio da Comissfo dos Assuntos
Politicos e Administrativos sobre
o projecto de Deecreto-Regional que
cria o Instituto de Apoio Coopera
tivo Antero de Quentzl emanado do
Grupo Farlamentar do Partido Socia
lista e sobre a proposta de Decre-
to-Regional que cria o Instituto Re
gional de Apoio ac Sector Coopera-
tivo "IRASC" emanado do Governo Re
gional dos Agores.

Quer a proposta de Decreto-Regional que cria o Instituto
Regional de Apoio zo Sector Cooperativo, abreviadamente designado
por IRASC emznado do Governo Regional, quer o projecto de Decreto-
-Regional que cria o Instituto de Apoio Cooperativo Antero de Quen
tal emanado do Grupo Parlamentar do Partido Socialista, no enten-
der desta Comissdo, enquadram-se juridicamente na ConstituigZo e no
Estatuto, nomeadamente através da alinea a) do n2l do artigo 2292
e na alinea b) do artigo 222 respectivamente.

Existe na Regildo, em determinados sectores, uma forte tra
dicdo cooperativa, com incidénecia directzs no seetor de maior produ-
tividade da mesma, Justificsndo-se plenamente um apoio e fomento ao
movimento cooperativo no sentido de um maior ineremento que iréa ter
como reflexo uma melhoriz das condigdes de vida das populagdes.

Quer a proposta quer o projecto de Decreto-Regional agora
em apreciagfo tém como finalidade nio sé fomentar s expansio do se-
ctor cooperativo, bem como criar as condigdes indispensaveis & nor-
mal actividade das organizagdes j& existentes d%smg%%dﬁq%%% as ini-
ciativas que tém aparecido neste dominio encontrem/e o acarinhamen-
to por parte dos Orgdos plblicos de forma a que os encoragem no sen
tido dos novos objectivoe que as norteiam e que sirvam de exemplo
para gque novas iniciativas em embrido floresgam na Regiszo.

Com a existéncia de cooperativas fortes, devidamente estru
turadas e geridas, sé poderi beneficiar o povo desta Regifo, poden
do elas contribuir para uma melhoria do seu nivel de vida e criacgao
de riqueza que equitativamente destribuida, muito poderid estimular
um aumento de fixacao das nossas populagdes.

Podera ser o movimento cooperativo um elo de uniZio e apro
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ximagZo das nossas populagfes na medida em que as ceoperitivas nio
poderio ser estruturas estanques e estiticas. Elas terfo de ser, is
to sim, estruturas =sbertas, dindmicas e devidamente dimensionadas,
estruturas apoiadas nio num organismo de ilha ou zona, mas sim de
uma RegiZo.

Do que ficou dito, na generalidade, relativamente aos
dois documentos, verifica-se que qualquer deles visa os mesmos ob
Jeetivos - apoio ao movimento cooperativo.

A opgao da ComissZo, tem de ter por base o articulado de
eada qual, que na pratica consubstancia os objectivos genéricos.

Apesar de mais uma vez esztz comissfio se encontrar perante
dois diplomas cujo articulado nio se encontra devidamente titulado,
0 que se considera uma deficiénecia formal, parece-nos que apesar de
ambos os documentos visarem o mesmo fim, a proposta governamental
se apresenta em matéria de atribuicbes e em matériz de competén-
cias muito mais rics, porque pars além de uma melhor pormenorizacgdo
aponta para um ambito bastante mais vasto.

Encontram-se ainda so longo dos dois diplomas diferengas
de concepgido significativas quanto ao modo de funcionamento do Ins
tituto e & estruturacso dos seus drgios direetivos. Ainde neste ca-
pitulo a comissfo entende que = proposta governamental se apresenta
melhor concebida, mais coerente com o tipo de instituigio em anali
se e tecnicamente mais reslista, por no entender da nao ser
de admitir que numa Direc¢fo seja ela gqual for, muito menos na de
um Instituto desta natureza e envergadura se aponte para um numero
par de elementos, t=l como preconizs o projecto do PS.

Isto seria nem mais nem menos do que ztribuir 2 priori e
teoricamente a2 gqualidade de voto duplc =0 presidente da Direcgao.
Obviamente que em casos normais sbé excepcionalmente o presidente
tem voto de qualidade.

Para além disso o projecto do PS prevé uma estrutura Di-
rectiva baseadz em Presidente e Vice-Presidentes o que efectivamen-
te nfo nos parece nem correcto nem aconselhivel.

Por Gltimo o preconizar gue a Assembleia Regional indique
dois membros para a DireccBo nfo se justifica num Instituto Técni-
¢0, por se tratar de matéris unicamente executiva e como tal fora
do Bmbito do Orgio Regional Legislativo por excelénecia, para além
de originar uma grave incongruéncia na medida em que se eolocariam
i:presentantes d= Assembleisz Regionszl numa Instituigao tutelada pelo
Executivo Regional, invertendo-se deste modo a dependéncia politica
dos dois 6rgios de governagdo Regional, dado que é efectivamente
& Assembleia que compete fiscalizar os actos do executivo que por
sua vez depende politicamente desta. Entende pois a Comissao que to
da a acgao fiscalizadora do executivo por parte do legislativo deve
ser feita pelas respectivas comissdes competentes.
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No que respeita i proposta governamental entende a Comis
sio que ela concebe uma estrutura correcta e adequada para os Or-
g3o0s directivos do Instituto naoc esguecendo =2 inclusac de represen
tantes do movimento cooperativo num conselho coordenador, que é
sproximagfio mais adequada que lhes compete.

Atendendo ao stras exposto conclui a ComissZo gque compa-
rativamente os dois diplomas nZo possuiam eondig¢des de complementa
riridade, =presentando-se a proposta governamental com um contetdo
qualitativamente superior o que leva a comissZo a pronunciar-se fa
voravelmente gquanto a proposta do Governo, dando o seu parecer deg
favoravel ao projecto do P.S.

A proposta do Governo mereceu parecer favoravel na gene-
ralidade com votos a favor do PSD e contra do PS.

0 projecto emanado do Grupo Parlasmentar do PS mereceu pa
recer desfavoravel da comissZo com votos contra do PSD e a favor
do PS.

0 C.D.S. aprovou ambos na generalidade, nao obstante ter
votado favoravelmente todos os artigos da Proposta Governamental.

O PSD também deu o seu voto favoradvel a todo o articula-
do, tal como foi proposto.

Feram as seguintes as posigdes do PS, quanto 2 especiali
dade.

Votos contra relativamente aocs artigos 12, 42, 52 e 62.

Abgtengao relstivamente zos =rtigos 22 e 79.

Voto favoravel relativamente ao artigo 32.

FUNDAMENTAGAO DOS ELEMENTOS DO PS NA COMISSAEO DOS ASSUN
TOS POLITICOS E ADMINISTRATIVOS.

Os elementos do PS na Comissfio votaram contra a proposta
do Governo Regional, que visa = eriagfo do IRABC, por considersaren
que a mesmza desvirtua o que deve ser um Instituto. Efectivamente os
elementos do PS n= Comissfo consideram que a proposta do Governo Re
gional mais se assemelha 2 um departamento do Governo Regional, do
tado embora de personalidade juridica mas absolutamente hierarqui
zado, com fungdes de apoio ao movimento cooperativo. E isso ndo
seri propriamente um Instituto no sentido restrito da palavra, no
gsentido de gque os seus Orgsos sio independentes das directrizes do
Executivo, nZo obstante as fungdes de tutela que este deve exercer,
mas cujo Ambito é absolutamente delimitado.

Nesse sentido os representantes do PS na ComissZ@o deram
0 seu apoio ao Projecto de Decreto-Regional que visa criar o Ins-
tituto de Apoic Cooperativo Antero de Quental, emanado do Partido
Socialista, por considerasrem que o mesmo confere realmente uma per
sonalidade juridica virada pera servir o sector, sem dependénecia
nem interferénciz do Executivo.



Horta, 10 de Margo de 1978

O Presidente da Comisszo,
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Henato Moura
0 Relator,

Medeiros Ferreira



